CAIET DE SARCINI

privind efectuarea auditului financiar la SC TERMO PLOIESTI SRL

1. INTRODUCERE

Municipiul Ploiesti intentioneaz sa achizitioneze serviciile descrise in prezentul caiet de sarcini, in
scopul realizdrii unui audit financiar conform Contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
alimentare cu energie termica- activitatea de producere, transport, distributie si furnizare a energiei
termice in Municipiul Ploiesti nr. 19723/11.10.2022 si nr. 20322/22.09.2023.

2. CONTEXTUL REALIZARII ACHIZITIEI DE SERVICII
2.1 Autoritatea Contractanta este Municipiul Ploiesti.

2.2 Contextul care a determinat achizitionarea serviciilor

2.2.1 Municipiul Ploiesti a incheiat Contractele de delegare a gestiunii serviciului public de
alimentare cu energie termica- activitatea de producere, transport, distributie si furnizare a energiei
termice in Municipiul Ploiesti nr. 19723/11.10.2022 si nr. 20322/22.09.2023 cu SC Termo Ploiesti SRL
(denumit in continuare Operator), prin atribuire directd, potrivit prevederilor Legii nr. 325/2006 a
serviciului public de alimentare cu energie termica si Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Contractele au fost atribuite Operatorului
conform Hotararilor Consiliului Local al Municipiului Ploiesti nr 475/11.10.2022 si nr. 458/22.09.2023.

2.2.2. Conform legislatiei in vigoare, pentru atribuirea directd a contractului, s-au obtinut
avizele Consiliului Concurentei nr. 14458 / 11.10.2022 si nr. 13055 /21.09.20232 in cuprinsul carora
se stipuleaza urmatoarele: “Dat fiind faptul c¢d autoritatea nafionald de concurentd nu are competente
in a expertiza/certifica costurile implicate de prestarea serviciilor publice, este in responsabilitatea UAT
Ploiesti sa evalueze anual rezonabilitatea costurilor aferente prestarii serviciului public de alimentere
cu energie termica in system ceniralizat desfasurat de operatorul TERMO PLOIESTI , tinand cont
inclusive de nivelul redeventei percepute, astfel incat compensatia sa fie in cuanium corespunzator si sa
reflecte eficienta si calitatea serviciilor prestate.”

2.3 Prezentarea Operatorului

in prezent, Serviciul public de alimentare cu energie termica - activitatea de producere, transport,
distributie si furnizare e energiei termice in Municipiul Ploiesti se afla sub autoritatea Consiliului Local
al Municipiului Ploiesti si este asigurat de operatorul SC Termo Ploiesti SRL. Societatea a fost infiintata
la 21.09.2022, in baza Hotararii Consiliului Local al Municipiului Ploiesti nr. 359/25.08.2022, ca fiind
o persoani juridicd cu capital public, inregistrata in Romadnia, care asigurd: producerea, transportul,
distribuirea si furnizarea energiei termice in sistem centralizat, in conditiile reglementarilor in vigoare,
ca serviciu de interes public general si in concordantd cu atributiile stabilite de catre Municipiul Ploiesti,
prin Consiliul Local al Municipiului Ploiesti care exercitd, in calitate de autoritate publicé tutelard,
calitatea de asociat unic al intreprinderii publice.

Activitatea SC Termo Ploiesti SRL. Ploiesti se desfisoara pe raza Municipiului Ploiesti si in
zonele industriale.



3. OBIECTUL ACHIZITIEI PUBLICE
Cod CPV 79212100-4 Servicii de auditare financiara

3.1 Valoarea estimata a achizitiei este de 40.000 lei exclusiv TVA.

3.2 Perioada de prestare a serviciului de audit financiar este de maxim 60 zile de la incheierea
contractului intre Municipiul Ploiesti si prestator.

3.3 Limba utilizatd in cadrul activitatilor pe care le vor desfasura specialistii este limba romana.
Toate documentele ce vor fi elaborate de acestia vor fi elaborate in limba romana. Auditorii participanti
la procedura trebuie sa dispund de minim personal cu experientd, pregatire profesionald si calificare
corespunzitoare pentru indeplinirea contractului.

3.4 Plata serviciilor de audit se va face prin ordin de platd, in termen de maxim 30 zile de la data
inregistrarii facturii la sediul autoritatii contractante. Factura va fi emisa dupd receptia raportului de audit
fara obiectiuni efectuati de Autoritatea Contractantd. In cazul aparitiei unor motive neimputabile
achizitorului din care rezultd imposibilitatea obiectivd de a onora facturile in termenul mentionat
anterior, acesta va notifica prestatorului situatia intervenita, partile avand posibilitatea de a incheia un
act aditional prin care si prelungeasca perioada de platd pana la un maxim de 60 zile.

3.5 Dreptul de proprietate intelectuald asupra tuturor documentelor / livrabilelor elaborate de catre
prestator, aferente indeplinirii obligatiilor contractuale, va reveni Autoritatii Contractante la momentul
efectuarii platii catre Prestator.

3.6 Cerinte minime:

La procedura de achizitie publica desfasurata in vederea atribuirii contractului de prestari servicii
de audit au dreptul si participe numai ofertanti persoane fizice sau juridice inscrise in Registrul
Auditorilor Financiari Activi, intocmit de Camera Auditorilor Financiari din Roméania (CAFR),
inregistrat fiscal in Romania, care detin viza de membru activ al CAFR si care nu a fost sanctionat in
ultimii 3 ani de catre Departamentul de monitorizare si competentd financiard al CAFR.

Auditorul financiar ofertant va prezenta urméitoarele documente doveditoare:

1. Certificat de atestare a calititii de auditor financiar eliberat de CAFR copie “conform cu
originalul”;

2. Carnet de membru al CAFR vizat cu mentiunea "activ", pentru anul curent - copie “conform cu
originalul”;

3. Certificat fiscal eliberat de Administratia financiara teritoriald ci este arondat sediul persoanei
fizice sau juridice - copie conform cu originalul;

4. Declaratic pe propria raspundere c¢i nu a fost sanctionat in ultimii 3 (trei) ani de cétre
Departamentul de monitorizare si competenta financiard al CAFR;

5. Certificat constatator emis de ONRC sau alte documente doveditoare (in copie lizibila, cu
mentiunea "conform cu originalul”) din care si rezulte obiectul de activitate al ofertantului,
inclusiv pentru eventualii ter{i sustinatori, asociati, subcontractanti pentru partea din contract pe
care acestia urmeazi si o indeplineascd efectiv. Informatiile cuprinse in acesta trebuie sa fie
reale/actuale la momentul prezentirii.

6. Documente din care si reiasa experienta similard in auditul financiar, care s ateste realizarea a
minim un (1) contract de audit financiar similar ca anvergura/complexitate, la un operator care
presteazi un serviciu public.

7. Are personal calificat conform cerintelor minime din tabelul de mai jos precum si personal suport
necesar pentru prestarea serviciilor in termenul maxim propus, disponibil pe toatd durata
contractului.



Personal Cerinte specifice Experienta Documente care sa ateste
minim indeplinirea cerintei
 obligatoriu B | I
Auditor Realizare a minim un proiect | Experienta in domeniul - CV
financiar de audit financiar similar in | auditului financiar de | - Carnet de membru al CAFR ‘
servicii publice min 5 ani vizat pentru anul curent
-Recomandari/alte
- _ B documente
Jurist Participare la elaborarea a | Experienta in domeniul | - CV ‘
minim un  proiect de | juridic de min 3 ani -Recomandari/alte
audit/consultanta in servicii documente
publice |
Expert Participare la elaborarea a | Experienta in domeniul | - CV
contabil minim un proiect financiar contabil de |- Carnet de membru al
de audit/consultanta  in | min 3 ani CECCAR vizat pentru anul |
servicii publice curent
-Recomandari/alte
} B documente

3.7 Oferta tehnica:
Propunerea tehnici se va intocmi in mod obligatoriu in conformitate cu prevederile caietului de sarcini
si se vor prezenta toate documentele prevzute de acesta.
In cuprinsul ofertei tehnice se vor prezenta:

l.
2.

NS e

Perioada de timp necesari ofertantului pentru intocmirea Raportului de audit.

O descriere detaliati a metodologiei si planului de lucru conceput pentru prestarea serviciilor de
audit financiar;

Activitatile si sarcinile concrete care vor fi incredintate personalului de specialitate implicat in
indeplinirea contractului;

Numele persoanei desemnate de ofertant care va reprezenta ofertantul in relatiile cu beneficiarul;
Alte informatii considerate semnificative pentru evaluarea corespunzitoare a propunerii tehnice
Modelul de contract insusit prin semnatur si stampild

Ofertantul va prezenta o Declaratie pe propria raspundere prin care confirma faptul ca la
elaborarea ofertei a tinut cont de obligatiile referitoare la conditiile de mediu, social si cu privire
la relatiile de munca si c3 le va respecta pe toatd durata de indeplinire a contractului de achizitie
publici de servicii. Informatiile detaliate privind reglementdrile care sunt in vigoare si se refera
la conditiile de munci si protectia muncii, securitatii si sdndtagii in munca se pot obfine de pe
site~ul http://www.mmuncii.ro.

3.8 Oferta financiaré:

extern,

Se va depune o singurd ofertd, in lei, fara TVA, pentru prestarea serviciului de audit financiar

Toate costurile legate de realizarea cerintelor din caietul de sarcini (costuri materiale, costuri

pentru transport cazare si masa, costuri pentru plata unor activitati auxiliare, etc) vor fi suportate de
auditor si vor fi incluse in oferta sa financiard.



4. TEMA SERVICIILOR DE AUDITARE FINANCIARA SI SARCINI SPECIFICE

A.

Prestatorul este obligat si presteze serviciile de audit pe baza urmdtoarelor cerinte:

Termenii Contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica-
activitatea de producer, transport, distributie si furnizare a energiei termice in Municipiul Ploiesti
nr. 19723/11.10.2022 si nr. 20322/22.09.2023, cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare.
Prevederile legale, nationale si europene, aplicabile contractelor de delegare atribuite in baza
prevederilor Legii nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termica si Legii
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Conditiile de acordare a avizelor nr. 14458 / 11.10.2022 si nr. 13055/ 21.09.20232 emise de
Consiliul Concurentei.

4.1 Subiectul angajamentului

Subiectul angajamentului este efectuarea unui audit financiar potrivit standardelor internationale

de audit si altor reglementari in domeniu, pentru a raspunde obiectivelor stabilite de autoritatea
contractanta.

4.2 Planificarea, procedurile si documentatia de audit

Auditorul isi va planifica activitatea astfel incat verificarea documentatiei necesare sa fie realizata

efectiv la sediul Operatorului.

Auditorul se obliga si respecte si sa mentioneze in raport ca acesta a fost intocmit cu respectarea

termenilor de referintd si a procedurilor previzute de Standardele Internationale de Audit.

Auditorul va mentiona in cuprinsul Raportului dacd a avut acces nelimitat la informatii si

documente si daca probele de audit obfinute sunt suficiente si adecvate pentru concluziile si propunerile
prezentate.

4.2.1 Lista indicativi a tipurilor si naturii dovezilor/probelor de audit pe care auditorul le poate avea
cu ocazia verificarii documentelor Operatorului, include:

Registre contabile previzute in Legea contabilitatii nr. 82/1991, cu modificdrile si completarile
ulterioare (in format electronic si/sau hartie);

Bugetul Operatorului pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate;
Balante de verificare analitice si sintetice (in format electronic si/sau hartie);

Fise de cont pentru operatiuni diverse (in format electronic si/sau hértie);

Note de contabilitate (in format electronic si/sau hartie);

Contracte si formulare de comanda;

Facturi;

Rapoartele privind calitatea serviciului, intocmite de Regia Autonomd de Servicii Publice
Ploiesti;

Situatii centralizatoare cantitative si valorice a vanzérilor de energie termicd catre populatie;
Procedura comuni de monitorizare si control a functionrii serviciului public de alimentare cu
energie termicd in Municipiul Ploiesti;

Extrase de cont si ordine de plat;

Orice alte documente / informatii considerate relevante de auditor pentru indeplinirea
obiectivelor auditului.



4.2.2 Obtinerea unei suficiente intelegeri a termenilor si conditiilor Contractelor de delegare

Auditorul are obligatia sd dobandeascd o intelegere suficientd a termenilor si condifiilor

Contractelor de delegare prin analiza lor si a anexelor acestora, precum si a celorlalte informatii
relevante.

Auditorul se va asigura ca va obtine o copie completd a Contractelor de delegare si a anexelor

sale. Daci Auditorul considera ci termenii si conditiile verificate nu sunt suficient de clare, acesta
este obligat si informeze Autoritatea Contractanta si sa solicite informatii suplimentare acestora, cét
si Operatorului.

4.3 Obiectivele misiunii de audit (obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit)

Obiectul principal al contractului il reprezintd prestarea de servicii de audit financiar in scopul

indeplinirii urmatoarelor obiective stabilite in baza Contractelor de delegare a gestiunii serviciului
public de alimentare cu energie termica- activitatea de producere, transport, distributie si furnizare a
energiei termice in Municipiul Ploiesti ” nr. 19723/11.10.2022 si nr. 20322/22.09.2023:

l.

(98]

Raportat la prevederile Art 6 Investitii din contracte, se va verifica daca in perioada auditata au
fost inregistrate in contabilitate investitii ale Delegatului in legatura cu prestarea serviciului
public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat si modul in care acestea sunt
reflectate in costurile operatorului.

Raportat la prevederile Art 7.1 — 7.5 din Contractul de delegare nr. 20322/22.09.2023., auditorul
va determina indicatorul Pretul Local de furnizare a energiei termice, fundamentat prin
includerea tuturor costurilor suportate pentru prestarea serviciului de interes economic general,
precum si o cotd de profit rezonabil, inregistrate de operator la 31.12.2023 si auditate, in vederea
transmiterii catre autoritatea de reglementare competenta (ANRE) pentru avizare.

Calculul Compensatiei pentru prestarea obligatiei de serviciu de interes economic general,
datorata de Municipiul Ploiesti operatorului pentru fiecare dintre urmatoarele perioade:
11.10.2022 —31.12.2022 si 01.01.2023 — 31.12.2023, cu respectarea prevederilor din contractele
de delegare si ale Ordinului viceprim-ministrului, ministrului dezvoltdrii regionale si
administratiei publice, si al ministrului delegat pentru buget nr. 1.121/1.075/2014 cu
modificarile si completarile ulterioare. Pentru prezentarea concluziilor auditorului se vor intocmi
doua documente denumite “Decont anual pentru calculul compensatiei”, unul pentru anul 2022
si unul pentru anul 2023. In Deconturi se vor evidentia cheltuielile si veniturile Delegatului
aferente exclusiv executarii Contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare
cu energie termica- activitatea de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice
in Municipiul Ploiesti nr 19723/11.10.2022 si nr. 20322/22.09.2023.

Auditorul va evalua si va certifica daca au existat pe parcursul anului reduceri de costuri unitare
rezultate din cresterea eficientei activititii delegatului, pentru a fi repartizate intre operator si
autoritatea contractanta, conform contractului.

Auditorul va analiza proiectarea sistemelor de compensare pentru a promova eficienia
operatorului si, daca va considera necesar, va face propuneri cu privire la modificarea acestora.
Auditorul va evalua rezonabilitatea costurilor aferente prestarii serviciului public tindnd cont
si de nivelul redeventei percepute, astfel incat sa reflecte eficienta si calitatea serviciilor prestate.
Auditorul va realiza calculul valorii compensatiei estimate a se acorda pana la finalizarea
Contractului de delegare nr.20322/22.09.2023 cu respectarea prevederilor Ordinului viceprim-
ministrului, ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice, si al ministrului delegat
pentru buget nr. 1.121/1.075/2014 cu modificarile si completarile ulterioare si a Planului de
mdsuri pentru reducerea graduald a sumelor necesare acoperirii diferentei dinire preful de
producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice livrate populatiei si preful local
al energiei termice facturate populatiei ce va fi pus la dispozitia auditorului.



8. In vederea evitarii supracompensarii, auditorul va determina daca in cursul anului compensatia
de care a beneficiat Delegatul depaseste valoarea stabilita conform formulei de la art 9.1.2. din
Contracte, si va face propuneri cu privire la regularizarea acesteia tinand cont de prevederile
contractuale.

9. Auditorul va analiza indeplinirea cerintei contractuale privind separarea contabilitatii
Operatorului intre activitatile si serviciile care fac obiectul prestdrii serviciului public local de
termie sau sunt asociate acestuia si alte activitati sau servicii care genereaza costuri gi venituri
neasociate prestirii serviciului public local de termie si va prezenta propuneri cu privire la
masurile necesare pentru asigurarea conformitétii cu prevederile legale si ale Contractului de
Delegare.

10. Auditorul va analiza metoda / metodele de gestiune si alocare a costurilor si, daca este cazul,
va face propuneri cu privire la acestea, astfel incit metoda aplicata si reflecte fara echivoc
cligibilitatea cheltuielilor efective suportate de Delegat pentru prestarea obligaiei de serviciu
public.

11. Ca urmare a analizelor efectuate de auditor, acesta poate face propuneri cu privire la:

1. echilibrarea contractului si / sau modificarea clauzelor contractuale generate de:

- 0 modificare semnificativi a structurii costurilor care au stat la baza stabilirii tarifului de productie,
transport, distributie si furnizare a energiei termice si / sau

- 0 modificare a legislatiei care are ca efect modificarea modalitatii de calcul si decontare a compensatiei
pentru prestarea obligatiei de serviciu public si/sau a schemelor de ajutor de stat acordat in conformitate
cu legislatia sau regulamentele din Romania sau din Uniunea Europeana,

daca auditorul determina astfel de circumstante.

2. nivelul si modalitatea de calcul a redeventei: analiza nivelului redeventei datorate de operator la data
auditarii, calculati in conformitate cu prevederile contractuale avand in vedere toate categoriile de bunuri
reglementate prin contract.

5. RAPORTAREA

Raportul de Audit se va realiza conform prevederilor legislative in vigoare. Auditorul va prezenta
si un Document Sinteza a Raportului de Audit care va contine rezultatele obtinute in urma verificarilor
si propunerile formulate pentru fiecare obiectiv al auditului. Aceasta sintezd va fi sustinuti de catre
prestator in fata Comisiei de Receptie.

Raportul de audit si Documentul Sinteza al Raportului de Audit impreuna cu anexele la acesta se
vor preda in 3 exemplare originale cu toate semnaturile si stampilele necesare aplicate precum si in
format editabil Word.

Auditorul financiar se obligi si prezinte comisiei de receptie a Autoritatii Contractante Raportul
de Audit si Documentul Sinteza a Raportului de Audit impreund cu anexele la acesta si sa ofere
explicatii
si/sau completiiri in timp rezonabil dar nu mai mult de cinci zile si in limitele obiectivelor stabilite prin
prezentul caiet de sarcini.
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