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Introducere

»Administratia publicd din Romania, atat la nivel central cat si la nivel local, a trecut
prin transformdri majore incepdand cu 1989, culmindnd cu aderarea la Uniunea
Europeand in 2007, proces care a condus la conectarea administratiei publice la
mecanismele europene de guvernare si la corelarea cu alte administratii din statele
membre UE. In pofida evolutiilor pozitive inregistrate, aceasta prezintd in continuare
o serie de deficiente, in principal in termeni de eficientd,eficacitatesi imagine, care
se reflecta n principal intr-o culturd organizationald conservatoare, concentratd mai
mult pe latura formald a activitdtii administratiei. Preocuparea redusd fatd de
impactul real al rezultatelor sale asupra societdtiisi implicarea insuficientd a
partenerilor (mediul academic, de afaceri, societateacivild, parteneri sociali
relevanti) in cadrul procesului decizional genereazd un anumit grad de neincredere
intre functionari si cetdteni, pe de o parte, precum si intre functionari si decidentii
politici pe de altd parte.”?!

Administratia publica reprezinta un sector de o importanta majora, intrucat asteptarile
cetatenilor cu privire la cei care lucreaza in serviciul public sunt strans legate de modul
in care este perceputa functionarea statului, de nivelul increderii in sistemul public, de
functionarea optima a institutiilor in acord cu necesitatile societatii. Din aceasta
perspectiva, administratia publica trebuie sa functioneze in baza unor principii si valori
legate de integritate, impartialitate, suprematia interesului public, responsabilitate,
raspundere si nu in ultimul rand, transparenta.

Astfel, asigurarea transparentei, eticii si integritatii, precum si prevenirea si
combaterea coruptiei constituie o prioritate la nivelul administratiei publice locale,
drept pentru care se manifesta o preocupare constanta de imbunatatire a calitatii
actului administrativ prin introducerea unor masuri eficiente de diminuare a
fenomenului de coruptie.

Integritatea, transparenta si responsabilitatea administratiei fata de comunitate sunt
elemente care fundamenteaza increderea comunitatii in institutii. Imaginea de
administratie corupta submineaza increderea publicului in institutiile afectate de acest
flagel si indeparteaza cetatenii de la orice act de implicare si participare la guvernare.

1 HG nr 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea impolementirii administratiie publice 2014 — 2020
si constituirea Comitetului National pentru coordonarea Startegiei pentru consolidarea administratiei publice 2014 -
2020, Anexa 1, pg.8.
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Asadar, coruptia daca este generalizata, nu afecteaza doar calitatea serviciilor publice,
ci are capacitatea de a decredibiliza chiar sistemul de organizare a societatii pe
principiile statului de drept si ale democratiei reprezentative.

Proiectul PROETIC: ETICA + TRANSPARENTA + INTEGRITATE - CORUPTIE are ca
obiectiv general cresterea transparentei, eticii si integritatii la nivelul Municipiului
Ploiesti, prin implementarea de masuri de prevenire a coruptiei, cresterea nivelului de
educatie anticoruptie a personalului, precum si prin aplicarea normelor, masurilor si
procedurilor in materie de etica, integritate si anticoruptie reglementate la nivelul
institutiilor publice.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

1. Dezvoltarea si implementarea de mecanisme si proceduri in vederea asigurarii
transparentei, eticii si integritatii la nivelul Municipiului Ploiesti;

2. Dezvoltarea si implementarea de actiuni si masuri in vederea prevenirii si
combaterea coruptiei, prin promovarea dialogului cu societatea civila si cresterea
gradului de educatie anticoruptie in Municipiul Ploiesti;

3. Cresterea nivelului de cunostinte si competente a 40 de persoane din personalul
Municipiului Ploiesti, in vederea prevenirii coruptiei, cresterii transparentei, eticii si
integritatii.

Proiectul propune masuri si actiuni in vederea cresterii transparentei, eticii si
integritatii, precum si combaterea coruptiei la nivelul Municipiului Ploiesti, in
conformitate cu prevederile Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020. Pentru
institutiile publice, transparenta, etica, integritatea si prevenirea coruptiei, pot fi
considerate fundamentul pentru asigurarea sau cresterea satisfactiei cetatenilor sau a
consumatorilor de servicii publice.

Prezentul manual de bune practici isi propune sa contribuie la cresterea gradului de
informare a personalului din cadrul Municipiului Ploiesti in privinta tehnicilor de lucru
moderne aplicate in institutiile publice din alte state membre UE, a unor instrumente
si informatii utile de lucru pentru asigurarea transparentei, eticii si integritatii la nivelul
unei administratii publice.

“Transparenta si responsabilitatea sunt fdard indoiald, cele mai importante ingrediente
pentru reducerea la minimum a coruptiei. Alte elemente esentiale in acest sens
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sunt integritatea in alegeri si un regim transparent si responsabil de finantare
a partidelor politice.

Urmdrirea penald efectivd a cazurilor de coruptie, procesele echitabile si aplicarea
fermd a unor pedepse disuasive pentru infractiunile legate de coruptie sunt de
importantd majord in promovarea prevenirii.

O protectie juridica eficace a denuntatorilor si prezenta mass-mediei independente
si a societatii civile reprezintd pdrti esentiale ale unui cadru anticoruptie de
succes.”?

22011, SEMESTRUL EUROPEAN -FISA TEMATICA LUPTA IMPOTRIVA CORUPTIE, pg 11
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Cap.1 - Context legislativ - cresterea transparentei, eticii si integritatii
in administratia publica locala

Coruptia este un obstacol in calea cresterii economice. Prin deturnarea resurselor de
la rezultatele productive din punct de vedere economic, aceasta submineaza eficienta
cheltuielilor publice. Tn plus, mai ales atunci cand resursele publice sunt limitate,
coruptia submineaza sustenabilitatea bugetelor publice si reduce fondurile publice
destinate investitiilor. In scenariile de deficit, costul serviciului acelei parti a datoriei
care rezulta din coruptie are un impact suplimentar pe termen lung asupra fondurilor
publice.

Administratia publica reprezinta un domeniu de importanta majora, intrucat asteptarile
cetatenilor cu privire la cei care sunt angajati in serviciul public sunt strans legate de
modul in care este perceputa functionarea statului, de nivelul increderii in sistemul
public, de functionarea optima a institutiilor in acord cu necesitatile societatii. Din
aceasta perspectiva, administratia publica trebuie sa functioneze in baza unor principii
si valori legate de integritate, impartialitate, suprematia interesului public,
responsabilitate, raspundere si nu in ultimul rand, transparenta.

Astfel, prevenirea si combaterea coruptiei constituie o prioritate pentru societatea
romaneasca in general, pentru autoritatile administratiei publice locale in special,
drept pentru care, se manifesta o preocupare constanta de imbunatatire a calitatii
actului administrativ prin introducerea unor masuri eficiente de diminuare a
fenomenului de coruptie.

1.1. Cadrul general privind promovarea valorilor etice in administratia publica
si/sau mecanisme externe de evaluare la nivel international si european

La nivelul Organizatia Natiunilor Unite (ONU) in 1975 a fost abordata pentru prima data
in mod institutional chestiunea practicilor corupte in tranzactiile comerciale
internationale, prin adoptarea Rezolutiei 3514 a Adunarii Generale a Natiunilor Unite.
Este de mentionat si Codul de conduita pentru responsabilii cu aplicarea legilor in
vigoare inca din 1979.

UNCAC - Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva Coruptiei este primul instrument

universal si global privind cooperarea transnationala dintre state in vederea eradicarii

fenomenului de coruptie, a fost adoptat de Adunarea Generala a Natiunilor Unite prin
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Rezolutia nr. 58/4 din 31 octombrie 2003 si a fost ratificat de Romania prin Legea nr.
365/2004 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata
la New York la 31 octombrie 2003.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) este o organizatie
internationala a acelor natiuni dezvoltate care accepta principiile democratiei
reprezentative si a economiei de piata libere este implicata in reducerea coruptiei in
cadrul tranzactiilor internationale si in mentinerea integritatii sistemului financiar.

Reteaua de combatere a coruptiei (ACN) este un program regional de informare al
Grupului de lucru al OCDE privind mita. ACN este deschisa tarilor din Europa de Est si
Asia Centrala. Principalele contrapartide sunt guvernele nationale si autoritatile
anticoruptie ale tarilor participante. Societatea civila, sectorul de afaceri, organizatiile
internationale si institutiile financiare internationale, precum si alte tari participa activ
la ACN.

Banca Mondiala s-a angajat sa lupte impotriva coruptiei in proiectele finantate de Banca
prin activitatea la nivel de Vicepresedinte de Integritate. in domeniul anticoruptiei,
Banca a identificat coruptia ca fiind unul din cele mai mari obstacole in calea dezvoltarii
economice si sociale. Ea submineaza dezvoltarea prin distorsionarea dreptului legii si a
stabilirii fundatiei institutionale de care cresterea economica depinde.

Abordarea bancii in combaterea coruptiei combina o politica proactiva de anticipare si
evitare a riscurilor in proiectele proprii, cu angajamentul de a ajuta clientii si partile
interesate sa identifice si sa combata coruptia la nivel national si international.

Academia Internationald Anticoruptie (IACA) reprezintd o initiativd comuna a Biroului
Organizatiei Natiunilor Unite de lupta impotriva drogurilor si criminalitatii, a Austriei si
Biroului European de Lupta impotriva Fraudelor, pentru infiintarea unui centru de
excelenta in domeniul educatiei, pregatirii profesionale, cooperarii si studiului
academic in domeniul anticoruptie.

Acordul pentru infiintarea IACA - organizatie internationala, a fost semnat la Viena, la
2-3 septembrie 2010, de catre 35 de state membre ONU si de o organizatie
internationala (European Public Law Organization).

IACA numara acum 56 de state parti si 53 de state semnatare, iar implicarea Romaniei,
ca stat membru fondator, in activitatea Academiei Internationale Anticoruptie (IACA)
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se realizeaza prin Ministerul Justitiei si Ministerul Afacerilor Interne.

Transparency International (Tl) este o retea globala care include peste 100 de filiale
locale, care isi desfasoara activitatea la nivel national, colaborand cu institutii publice,
societatea civila, mediul de afaceri si mass-media pentru a promova transparenta in
alegeri, administratie publica, achizitii publice si afaceri.

Transparency International are preocupare in cercetare si asistenta in domeniul
transparentei decizionale in administratia publica, conduita demnitarilor si
functionarilor publici, perceptia privind fenomenul coruptiei pe glob.

La nivel european, Consiliul Europei este o organizatie internationala,
interguvernamentala si regionala creata la 5 mai 1949 si care actioneaza pe intregul
continent european, in sensul promovarii democratiei si a drepturilor omului. De
asemenea, el elaboreaza in cele 47 de state membre raspunsuri comune la provocarile
sociale, culturale si juridice.

Este de remarcat Programul de Actiune impotriva coruptiei realizat in 1995 de catre
Grupul multidisciplinar de studiu al coruptiei si supus aprobarii Comitetului Ministrilor
Consiliului Europei in 1996. Acest program cuprinde aspecte de drept civil, penal,
administrativ si constitutional, dar si referiri la subiecte precum: finantarea partidelor
politice, activitatea de lobby, mass-media si rolul ei in lupta impotriva coruptiei,
activitatile de cercetare, instruire si schimb de experienta in aceasta directie.

GRECO - Grupul de State impotriva Coruptiei este mecanismul Consiliului Europei de
prevenire si combatere a coruptiei, infiintat in anul 1999, pentru a-i ajuta pe membrii
sai (49 de membri, dintre care 48 de state europene si SUA) sa lupte impotriva coruptiei
prin intermediul unui proces dinamic de evaluare reciproca.

EPAC - Parteneri Europeni impotriva Coruptiei este o organizatie ce face parte din
organismele Uniunii Europene de monitorizare si control a unitatilor de politie si
anticoruptie.

Organizatia are sediul in Austria si este finantata din fondurile Uniunii Europene,
membrii sai fiind autoritati anticoruptie sau agentii de monitorizare si control a
unitatilor de politie din statele Uniunii Europene si Consiliului Europei. EACN - Reteaua
Punctelor de Contact Anticoruptie http://www.epac.at/about/eacn
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Tnfiintaté in 2008, aceasta retea a punctelor de contact este organizata pe structurile
existente EPAC cu scopul de a desfasura activitati simultane, de a mentine un cost
scazut, de a avea structuri simple si mai bine directionate pe cat posibil.

Reteaua este formata din autoritati si structuri ale statelor membre ale Uniunii
Europene care au in atributii prevenirea si combaterea coruptiei. Membrii sunt
desemnati de catre statele membre iar reteaua se organizeaza pornind de la
colaborarea informala existenta la nivelul EPAC.

RAI - Initiativa Internationala Anticoruptie a fost infiintata la Sarajevo, in februarie
2000, sub denumirea Initiativa Anticoruptie a Pactului de Stabilitate, organizatie care
are drept scop combaterea coruptiei sub toate formele - unul dintre cele mai mari
amenintari la adresa dezvoltarii tarilor din Europa de Sud-Est.

Initiativa Anticoruptie a Pactului de Stabilitate asigura o abordare multidisciplinara a
luptei impotriva coruptiei, vizand aspecte precum: adoptarea instrumentelor legale
internationale, promovarea bunei guvernari, consolidarea statului de drept,
promovarea transparentei si integritatii in domeniul afacerilor, precum si dezvoltarea
unei societati civile active. Totodata, confera tuturor partenerilor sai un cadru general
pentru coordonarea, optimizarea eforturilor si dialogul permanent cu comunitatea
donatorilor.

RAl are 9 tari membre din regiune, si anume: Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria,
Croatia, Macedonia, Muntenegru, Romania si Serbia.

1.2. Cadrul legislativ international si european

Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul Europei si Uniunea Europeana au instituit
standarde internationale pentru prevenirea si incriminarea coruptiei. Multe state
membre au introdus reforme legislative substantiale, ca raspuns la aceste standarde,
pentru eficientizarea procedurilor de prevenire si consolidarea dispozitiilor
anticoruptie (acestea includ o mai buna definire a infractiunilor, aplicarea unor
sanctiuni mai severe in unele cazuri si instaurarea unor proceduri accelerate).
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Principalele acte normative in domeniu, ratificate sau in curs de ratificare sunt:

 Conventia Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (UNCAC), ratificatd de Romania
prin Legea numarul 365/2004; Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei (UNCAC) a intrat in vigoare in decembrie 2005, iar UE i s-a alaturat
in septembrie 200817. Conferinta statelor parti la UNCAC a adoptat mandatul
mecanismului de revizuire a procesului de aplicare a UNCAC in noiembrie 2009.
Uniunea Europeana sprijina implicarea societatii civile si  transparenta
constatarilor evaluarilor efectuate in baza acestui mecanism;

e OECD - Conventia privind combaterea mituirii functionarilor publici straini in
tranzactiile comerciale internationale (intrata in vigoare la data de 15 feb.
1999);

e Consiliul Europei - Conventia Civila Privind Coruptia (a fost adoptata in 1999),
ratificata de Romania prin Legea 147/2002;

e Consiliul Europei - Conventia Penala privind Coruptia (adoptata in 1999),
ratificata de Romania prin Legea 27/2002; Consiliul Europei - Conventia Civila
privind Coruptia (adoptata in 1999), ratificata de Romania prin Legea 147/2002;

e Recomandarea nr. 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind
Codul de conduita pentru functionarii publici;

e Recomandarea nr. 60/1999 privind integritatea politica a reprezentantilor alesi
locali si regionali;

e Recomandarea Rec (2003) 4 a Comitetului de Ministri pentru statele membre cu
privire la regulile generale contra coruptiei in finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale’

e Recomandarea CM/Rec(2014)7 din 30 aprilie 2014 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei, referitoare la protectia avertizorilor;

e Decizia-cadru 2003/568/JAI a Consiliului din 22 iulie 2003 privind combaterea
coruptiei in sectorul privat;

e Directiva 95/2014 de modificare a prevederilor Directivei nr. 34/2013 privind
situatiile financiare, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale
anumitor tipuri de intreprinderi. Directiva introduce obligativitatea raportarii
informatiilor non-financiare;

e Directiva 42/ 2014 a Parlamentului European si a Consiliului privind inghetarea
si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea
Europeana;

e Directiva 849/2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar n scopul
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spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei
2006/70/CE a Comisiei;

e Directiva 1371/2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva
intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal;

e Mecanismul de Cooperare si Verificare (MCV) a fost instituit odata cu aderarea
Romaniei la Uniunea Europeana, cand aceasta mai avea inca de inregistrat
progrese in ceea ce priveste reforma sistemului judiciar, coruptia si crima
organizata; MCV este destinat asigurarii unui proces de aderare armonios si
protejarii politicilor si institutiilor europene.

1.3. Cadrul legislativ national

Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015 (SNA), in corelare cu MCV si politicile
sectoriale de integritate, a produs pentru prima oara in istoria politicilor publice in
materie, o schimbare de substanta in ceea ce priveste eficienta masurilor propuse.
Documentul strategic a fost elaborat in scopul consolidarii politicii generale
anticoruptie si a subliniat necesitatea cresterii increderii publicului in administratia
publica si a alocarii unor resurse adecvate pentru o functionare eficienta a institutiilor
publice in serviciul cetateanului.

Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020, are ca scop promovarea integritatii, a
seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din
strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a
standardelor de publicare a informatiilor de interes public, aprobata prin H.G. Nr.
58372016, prin aplicarea riguroasa a cadrului normativ si institutional in vederea
prevenirii coruptiei in Romania. Documentul are un caracter multidisciplinar si este
adresat tuturor institutiilor publice reprezentand puterea executiva, legislativa si
judecatoreasca, autoritatilor publice locale, mediului de afaceri si societatii civile.

La nivel national contextul legislativ privind cresterea transparentei, eticii si
integritatii in administratia publica locala reiese din urmatoarele acte normative :

e Constitutia Roméniei;

e Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 (*republicata), cu modificarile

si completarile ulterioare;
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e Legea nr. 188/1999 (*republicata) privind Statutul functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea 53/2003 Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 7/2004 (*republicata) privind Codul de conduita a functionarilor
publici;

e Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din
autoritatile si institutiile publice;

e Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative;

e Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 78 din 8 mai 2000 (actualizata) pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie;

e Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei;

e Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile ulterioare;

e Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

e Codul Penal din 17 iulie 2009 (actualizat);

e Legea nr. 78 din 8 mai 2000 (actualizata) pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie;

e Legea nr. 393 din 28 septembrie 2004 (actualizata) privind Statutul alesilor
locali;

e Hotararea Guvernului nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru
consolidarea administratiei publice 2014 - 2020 si constituirea Comitetului
National pentru coordonarea implementarii Strategiei pentru consiolidarea
administratiei publce 2014 - 2020, cu modificarile si completarile ulterioare;

e H.G. nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
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perioada 2016 - 2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor
asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a
inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei,
a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor
de interes public;

e Hotararea Guvernului nr. 1076/2014 pentru aprobarea Strategiei privind mai
buna reglementare 2014 -2020, cu modificarile si completarile ulterioare;

e H.G. nr. 1723/2004 privind aprobarea Programului de masuri pentru combaterea
birocratiei in activitatea de relatii cu publicul, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de
disciplina;

e Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;
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Cap. 2 - Modele de succes pentru consolidarea mediului etic si de
integritate in administratia publica locala

2.1. Mecanisme si practici internationale si europene

Exista un puternic consens international cum coruptia nu poate fi abordata doar prin
actiuni represive si ca sunt necesare o mare varietate de masuri pentru eradicarea
conditiilor care au dus la aparitia acesteia. In prezent, elementele de prevenire si de
sensibilizare au fost bine stabilite in standardele internationale.

Consiliul Europei in documentul: ,Douazeci de principii directoare pentru lupta
impotriva coruptiei” incepe cu prevederea: "sa ia masuri eficiente pentru prevenirea
coruptie si in acest sens, sa sensibilizeze publicul si sa promoveze comportamentul
etic "3. De asemenea, unele dintre celelalte principii sunt de natura preventiva. De
exemplu, Principiul 9 prevede asigurarea "organizarii, functionarii si luarii deciziilor
proceselor administratiilor publice care iau in considerare nevoia de prevenire a
coruptiei, in special prin asigurarea unei transparente cat mai stricte in concordanta
cu necesitatea de a obtine eficacitate ". Ideea de a preveni coruptia prin ridicarea
nivelului de constientizare a publicului si promovarea valorilor etice este o parte a
rationamentului din spatele Recomandarii nr. R (2000) 10 a Consiliului de Ministri catre
statele membre privind codurile de conduita pentru functionarii publici (Recomandarea
privind codurile de conduita)*

Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC) este prima conventie
internationald care stabileste standarde globale in domeniul prevenirii coruptiei. in
partea a ll-a a UNCAC - Masuri Preventive, Partile - state sunt obligate sa dezvolte si sa
mentina politici si masuri eficiente de prevenire a coruptiei.

UNCAC contine un numar de cerinte obligatorii privind prevenirea coruptiei:
« sa adopte masuri care sa promoveze transparenta si integritatea in sectorul public,

3 The Council of Europe, the Council of Ministers, Resolution (97) 24 On the Twenty Guiding Principles for the Fight
against Corruption.
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=593789
4 Recommendation No. R (2000) 10 of the Committee of Ministers to Member states
on codes of conduct for public officials. https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=353945
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 asigurarea sistemelor adecvate de achizitii publice,

« sa promoveze transparenta si responsabilitatea in gestionarea finantelor publice,

« sa promoveze integritatea in sistemul judiciar si sa ia masuri menite sa previna
coruptia implicand sectorul privat, inclusiv imbunatatirea standardelor de contabilitate
si de audit,

= asigurarea unui regim de reglementare si supraveghere adecvat pentru prevenirea si
detectarea activitatilor de spalare de bani, si

« sa implice societatea civila in eforturile de combatere a coruptiei si sa difuzeze
informatii cu privire la coruptie.

In plus, UNCAC include masuri preventive® pe care Statele - Parti au obligatia sa le
respecte, inclusiv:

« politici si practici transparente de angajare bazate pe merite, remunerarea adecvata
in sectorul public, educatia si formarea functionarilor publici,

e transparenta finantarii partidelor politice, prevenirea conflictului de interese in
sectorul public,

« coduri sau standarde de conduita pentru functionarii publici,

- facilitarea raportarii coruptiei de catre functionarii publici,

« declaratii de avere ale functionarilor publici.

Politicile preventive ale Uniunii Europene acopera si ele o mare varietate de aspecte,
cum ar fi norme etice clare, masuri de sensibilizare, formarea unei culturi a integritatii
in diverse organizatii, discursuri ferme ale cadrelor de conducere cu privire la aspecte
legate de integritate, mecanisme eficace de control intern, transparenta, acces usor la
informatii de interes public, sisteme eficace de evaluare a rezultatelor institutiilor
publice etc. Raportul Anticoruptie al Uniunii Europene® din 2014 prezinta toate aceste
aspecte precum si progresele inregistrate de statele membre.

Raportul Aticoruptie in Uniunea Europeana remarca faptul ca la nivel regional si local
riscul coruptiei este mai ridicat, deoarece verificarile si controalele interne sunt mai

5 Source: UNCAC, http://www.unodc.org/documents/treaties/fUNCAC/Publications/Convention/08-
50026_E.pdf
6 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:058aecf0-d9b7-11e3-8cd4-
0laa75ed71a1.0005.04/DOC_2&format=PDF
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slabe decat la nivel central. Raportul subliniaza faptul ca ,,Exista variatii considerabile
intre statele membre in ceea ce priveste buna guvernanta si eficacitatea politicilor
anticoruptie. Conflictele de interes ridica probleme specifice la nivel local. Sunt
necesare mai multe eforturi pentru a disemina bunele practici aplicate de anumite
regiuni sau administratii locale si a crea conditii de egalitate atat pentru functionarii
alesi, cat si pentru cei desemnati la nivel local, in special in ceea ce priveste
standardele de transparenta, divulgarea activelor, prevenirea si sanctionarea
conflictelor de interese precum si controlul cheltuielilor publice.”

Strategia Nationald Anticoruptie - HOTARARE Nr. 583/2016 vizeaza Dezvoltarea unei
culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel central si local (Obiectiv
general 1), ceea ce implica Cresterea transparentei institutionale si a proceselor
decizionale (Obiectiv specific 1.1) si  Cresterea transparentei proceselor de
administrare a resurselor publice (Obiectiv specific 1.2)

2.2. Ghiduri de bune practici UNDP

Pentru a veni in sprijinul autoritatilor locale, in 2018 UNDP a dezvoltat un ghid de bune
practici pentru prevenirea riscului de coruptie (Good Practices in public sector
excellence to prevent corruption)’.

Studiul reprezinta material suport pentru implementarea Conventiei impotriva
Coruptiei (UNCAC) si se adreseaza autoritatilor publice, cu responsabilitati in domeniu.

De asemenea UNDP a dezvoltat si un ghid dedicat autoritatilor locale (Guide to
corruption-free local government)® care prezinta o reteta in sapte pasi de prevenirea
coruptiei la nivel local.

Cei sapte pasi pot fi sumarizati astfel:

Pasul 1

Conducerea si angajamentul - promoveaza o declaratie politica de integritate si se
angajeaza sa respecte Codul de Etica. Lucreaza impreuna cu Consiliul local la

7 http://www.anti-corruption.org/wp-content/uploads/2018/10/UNDP-2018-Good-Practices-in-Public-Sector-
Excellence-to-Prevent-Corruption.pdf
8 http://localizingthesdgs.org/library/486/Guide-To-Corruption-Free-Local-Government.pdf
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managementul integritatii si atribuirea responsabilitatilor catre autoritatea care
gestioneaza problemele de integritate.

Pasul 2

Evaluarea riscului si planificarea - realizeaza o evaluare a riscului de coruptie la nivelul
institutiei si dezvolta un plan de integritate care sa prevada masuri, responsabilitati si
termene de indeplinire.

Pasul 3

Asigurarea resurselor necesare - asigurati-va de competenta si constientizarea
intregului personal si angajati-va la realizarea unor parteneriate puternice privind
anticoruptia cu ONGuri, institutii media si sectorul de business.

Implementati un sistem eficient de comunicare intern si extern, de maxima
transparenta si protejand accesul la informatii. Utilizati sistemele ,,open data” (date
deschise) pentru a maximiza eforturile de prevenire a coruptiei.

Pasul 4

Implementarea - Aplicati in timp util si in mod adecvat planul de integritate si aplicati
n mod sistematic controale stricte de integritate pentru a minimiza nivelurile de risc
n toate procese.

Pasul 5

Raportarea incalcarilor, investigatie si proceduri disciplinare - Asigurati masuri sigure
si_eficiente, interne si externe, de raportare a incalcarii integritatii, protejand pe
deplin avertizorii de integritate. Mentineti un sistem adecvat pentru detectarea si
investigarea incalcarilor integritatii, luand masuri disciplinare, dupa cum este necesar.

Pasul 6

Monitorizarea si tratarea neconformitatilor - Monitorizarea eficienta a implementarii
planurilor de integritate si performanta integritatii, mecanisme de feedback din partea
cetatenilor si audituri interne regulate.

Pasul 7

Imbunatatire - Revizuirea consecventa a implementarii si monitorizarii, integrarea
datelor generate, inclusiv lectiile invatate, pentru a defini imbunatatirile necesare si
planul pentru viitor.
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Imbunatatire

Conducerea si
angajamentul
Monitorizarea si tratare

Evaluarea riscului
si planificarea

Raportarea incalca

investigatie si
proceduri
disciplinare

Implementarea Asigurarea resurselor

Fig. 1 Ciclul de prevenire a coruptiei UNDP

2.3. Studii de bune practici

Studiile de caz prezentate in acest capitol reprezinta exemple de buna practica
implementate in tari europene, care si-au dovedid eficienta si care pot fi multiplicate
si la nivelul municipiului Ploiesti. Aplicarea lor ar putea contribui la cresterea
transparentei institutionale in procesele decizionale, precum si la cresterea
transparentei proceselor administrative a resurselor publice.
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Studiu de caz 1 - Evolutie catre transparenta procesului decizional in administratia
publica®. Programul Claritate - Grecia

O lege adoptata in 2010%° impune tuturor institutiilor publice sa isi publice online
deciziile, inclusiv in ceea ce priveste achizitiile publice. incepand cu 1 octombrie 2010,
toate institutiile publice, autoritatile de reglementare si administratiile locale sunt
obligate sa isi incarce deciziile pe internet cu ajutorul programului ,,Claritate” (diavgeia
- Odlavyela). ! Deciziile entitatilor publice nu pot fi puse in aplicare daca nu sunt
incarcate pe site-urile internet ale programului ,,Claritate”. Numai deciziile care contin
date cu caracter personal sensibile si/sau informatii privind securitatea nationala sunt
scutite de aceasta obligatie. Fiecare document poarta o semnatura digitala, acestuia
atribuindu-i-se in mod automat un numar unic. in cazul in care existd o neconcordanta
intre textul publicat in Monitorul Oficial si cel care figureaza pe site-urile internet ale
programului ,,Claritate”, prevaleaza acesta din urma. Contractele de achizitii publice
ncheiate sunt, de asemenea, publicate.

Studiu de caz 2 - Promovarea activa a integritatii sectorului public - Olanda?'?

Integritatea, transparenta si responsabilitatea sunt promovate in mod activ in
administratia publicd olandeza. Infiintat de Ministerul de Interne si al Relatiilor din
cadrul Regatului, Biroul pentru promovarea integritatii sectorului public (BIOS) este un
institut independent care incurajeaza si sustine sectorul public in elaborarea si punerea
in aplicare a politicilor de integritate. Tn plus, multe orase si comunitati din Tarile de
Jos pun in aplicare o politica de integritate la nivel local, care a permis imbunatatirea
detectarii derapajelor. Politicile de integritate la scara locala au evoluat in decursul
ultimilor 20 de ani, devenind in prezent o parte integranta a guvernantei locale.

® Raportul anticoruptie al UE 2014 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:058aecf0-d9b7-11e3-8cd4-
0laa75ed71a1.0005.04/DOC_2&format=PDF
10| egea nr. 3861/2010.
1 https://diavgeia.gov.gr/en
2 Raportul anticoruptie al UE 2014 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:058aecf0-d9b7-11e3-8cd4-
0laa75ed71a1.0005.04/DOC_2&format=PDF
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Studiu de caz 3 - Acces la informatii de interes public -,,Administratie locala
deschisa” - Slovacia

In cadrul monitorizarii externe a cheltuielilor publice, initiativa ,,Administratie locala
deschisa” a Slovaciei claseaza 100 de orase slovace in functie de un set de criterii
bazate pe transparenta procedurilor de achizitii publice, accesul la informatii,
disponibilitatea datelor de interes public, participarea publicului, deontologie si
conflicte de interese. Proiectul este derulat de Transparency International.

Studiu de caz 4 - Masuri anti-mafia - Italia
Instrumente de gestionare a riscurilor si platforme de achizitii publice in Italia

Mai multe retele si asociatii ale administratiilor regionale si locale desfasoara actiuni
concrete de prevenire a infiltrarii mafiei in structurile publice si de promovare a
transparentei achizitiilor publice la nivel regional (de exemplu, Avviso Pubblico,
ITACA). La nivelul autoritatilor publice au fost luate diverse alte masuri de prevenire a
infiltrarii retelelor infractionale in contractele publice (de exemplu, CAPACI - Crearea
unor proceduri automate impotriva infiltrarii retelelor infractionale in contractele
publice - un proiect si orientari elaborate de Comitetul pentru coordonarea
supravegherii de inalt nivel a lucrarilor publice de anvergura pentru verificarile
antimafia asupra proiectelor mari de infrastructura).

Studiu de caz 5 - Supervizor - Slovenia

Urmarirea fondurilor publice - aplicatie online pentru prevenirea coruptiei din Slovenia
Aplicatia online ,,Supervizor” furnizeaza informatii privind tranzactiile comerciale ale
institutiilor legislative, judiciare si executive, ale organismelor publice autonome ale
comunitatilor locale si ale agentiilor lor cu personalitate juridica etc. Aplicatia
precizeaza partile contractante, beneficiarii cei mai importanti, entitatile juridice
conexe, datele, valorile si scopurile tranzactiilor. Aceasta ofera o imagine de ansamblu
asupra cheltuielilor in valoare medie de 4,7 miliarde EUR anual, efectuate de sectorul
public pentru bunuri si servicii. Aceasta furnizeaza, de asemenea, detalii privind
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consiliile de administratie si de supraveghere ale tuturor societatilor detinute sau
controlate de stat si privind rapoartele lor anuale. Acest sistem de asigurare a
transparentei faciliteaza detectarea neregulilor contractelor de achizitii publice si ale
cheltuielilor publice.

Studiu de caz: 6 Indexul sistemului de integritate local

Indexul sistemului de integritate local'®* este un proiect al organizatiei
neguvenamentale Transparency International Bulgaria initiat in 2014 si care isi propune
sa realizeze un index anual al integritatii, in vederea implicarii societatii civile
monitorizarea si evaluarea institutiilor si actorilor de la nivel local.
Initiativa este pusa in aplicare prin intermediul a trei activitati principale:

- Evaluarea capacitatii institutiilor publice locale si a altor actiuni de implementare a
politicilor anticoruptie durabile; elaborarea unui Index anual al Sistemului
Integritatii Locale;

- Consolidarea integritatii comunitatilor locale: dezvoltarea capacitatii autoritatilor
locale de a implementa politici pe termen lung pentru prevenirea coruptiei;

- Advocacy pentru reformele politicilor locale anticoruptie.

Proiectul este implementat impreuna cu o retea de ONGuri locale ce contribue la
elaborarea indexului dar si la cresterea capacitatii societatii civile de abordare a
problematicii coruptiei.

Indexul Integritatii Locale permite o analiza comparativa a celor 27 de municipalitati
din centrele regionale ale Bulgariei. Indexul se bazeaza pe informatii provenite dintr-o
gama larga de surse de date, inclusiv rapoarte oficiale publice, studii de specialitate
efectuate n fiecare municipalitate, date primite in baza Legii privind accesul la
informatii publice. Indexul este axat pe noua institutii si actori principali care formeaza
pilonii sistemului de integritate locala, conform metodologiei Transparency
International. Actiunile lor afecteaza in mod direct climatul de afaceri si posibilitatile
de dezvoltare durabila a comunitatii. Evaluarea fiecarui pilon este axata pe evaluarea
a trei dimensiuni principale:

13 http://lisi.transparency.bg/en/the-project/
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Capacitate totala de performanta
- Rolul n procesul de consolidare a sistemului de integritate locala
- Regulile interne de guvernanta in categoriile de transparenta, responsabilitate
si integritate.

Evaluarea se face pe o scara de la 1 la 5, unde 1 inseamna performanta foarte slaba si
5 - performanta foarte buna.
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Fig.2 Indexul sistemului de integritate local in Bulgaria 2017

Studiu de caz: 7 Incognito!* (https://www.romaniaincognito.ro/#/)

Incognito este un portal realizat de organizatia Code for Romania, in colaborare cu
jurnalisti si ONGuri care cred ca doar adevarul poate invinge cazurile de abuz si
coruptie.

Prin intermediul lui pot fi transmise documente de interes public catre jurnalisti si

14 https://www.romaniaincognito.ro/#/
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ONGuri, protejand in acelasi timp identitatea expeditorului.

Platforma este un sistem complet securizat si anonimizat, care nu cere si nu pastreaza
informatii despre identitatea expeditorului sau locatia de unde sunt transmise datele.

Prin intermediul ei se poate comunica anonim si gratuit cu destinatarii alesi (ONGuri
si/ sau jurnalisti).

Platforma este un instrument foarte util pentru avertizorii de integritate a caror
identitate trebuie protejata.

Ea poate fi dezvoltata, astfel incat primariile sa isi creeze cont prin intermediul caruia
sa primeasca sesizari anonimizate de la avertizorii de integritate, evitand astfel orice
fel de suspiciune.

Incognito

Trimite informatii in siguranta catre cei mai *
buni jurnalisti din Romania.

L]
Trimite o informatie QEUM Doneaza

Incognito Daca vrei sa trimiti informatii confidentiale, foloseste sistemul
securizat Incognito:

Cum functioneaza L . . . ..
! Nu trimite informatii decat prin sistemul securizat, apasand

N o butonul galben Trimite o informatie
Intrebari frecvente

Nu folosi e-mailul pentru a ne trimite noua informatii sensibile

Siguranta pentru surse Pentru chestiunile neconfidentiale despre Incognito ne poti scrie la
adresa de email incognito [at] code4 ro

Fig.3 Platforma Incognito

Exista de asemenea si o platforma europeana care incurajeaza si sprijina avertizorii de
integritate: https://www.whistleblower-rights.org/

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
Competenta face diferenta!

————— ) . - -

WWW.poca.ro


https://www.whistleblower-rights.org/

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa

: Instrumente Structurala
Competenta face diferental 0142050

UNIUNEA EURDPEANA

Studiu de caz: 8 Anti-Corruption.fi

Finlanda este una din tarile UE cu cele mai bune rezultate in prevenirea si combaterea
coruptiei, cu toate acestea continua sa isi imbunatateasca practicile si procedurile.

Site-ul Ministerului Justitiei din Finlanda dedicat Anti-Coruptiei'® contine informatii
relevante privind lupta impotriva coruptiei, de la conventii internationale la care
Finlanda este parte, legislatia nationala, institutii si actori implicati, cooperare
internationala si pana la test de autoevaluare a institutiei pe care o reprezinta
utilizatorul de internet. Acest test se gaseste la urmatorul link:
https://korruptiontorjunta.fi/en/test-your-workplace, si este un bun exercitiu de
evaluare a gradului de implementare a politicilor de integritate.

Suomi | Svenska | English

Anti-COrl’U ption .fi Keyword

Search page »

HOME WHAT IS CORRUPTION NEWS DO THE RIGHT THING WORK AGAINST CORRUPTION CONTACT INFORMATION

Korruptiontorjunta / en / Do the right thing /

How to recognise corruption

DO THE RIGHT THING

Report corruption

Whether you are a private individual, public official, politician or business representative, your example affects the general
Test your workplace atmosphere.

Prevention of corruption is everyone's responsibility. By acting the right way, you can do your part for a corruption-free society and
Tips for everyday work ensure that there is as little corruption in your organisation as possible.

Quick tips for combating corruption:

= Act in a transparent manner and share information. This supports democracy and reduces opportunities for corrupt
practices.

Fig. 4 Site-ul Ministerului Justitiei din Finlanda dedicat Anti-Coruptiei

15 https://korruptiontorjunta.fi/en/home
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
Competenta face diferenta!

———— ) - - -

WWW.poca.ro



https://korruptiontorjunta.fi/en/test-your-workplace

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa

; | Instrumente Structurala
Competenta face diferental 0142050

UNIUNEA EURDPEANA

Studiu de caz 9 - Implicarea societatii civile in procesul decizional - Muntenegru

Municipiul Tivat din Muntenegru a initiat o procedura pentru implicarea ONG-urilor in
procesul decizional. Procedura se numeste ,,Scaunul liber”.6

Aceasta ofera posibilitatea reprezentantilor ONGurilor sa participe la sedintele de
consiliu local, sa ia parte la dezbaterile pe temele de interes, sa aduca argumente, insa
ONGurile nu pot vota. Pentru a pune in aplicare aceasta procedura, municipalitatea a
amendat codul de conduita al consiliului local, oferind astfel posibilitatea cat mai
multor ONG-uri sa se implice in procesul decizional, cu scopul imbunatatirii calitatii
deciziilor la nivel local si cresterii increderii populatiei in actul administrativ.

Procedura a condus la cresterea increderii comunitatii locale fata de alesii locali si la
cresterea interesului ONGurilor fata de actul administrativ.

Studiu de caz 10 - Date deschise - Franta

In ultimii ani Franta a initiat numeroase solutii inovative de prevenire a coruptiei, de
asemenea Franta participa activ la un numar important de initiative internationale
precum Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa (Open Government Partnership) si
Date Deschise (Open Data). Deschiderea datelor si utilizarea lor de catre societatea
civila este considerate o masura care va contribui la cresterea transparentei si
integritatii factorilor de decizie.

Franta are o strategie foarte ambitioasa de Date Deschise (Open Data) si a pus la
dispozitia publicului pe platforma data.gouv.fr, mii de documente in format
reutilizabil.

in sectiunea “transparenta vietii publice”, cetatenii pot gasi date despre bilanturile
anuale ale partidelor politice, declaratii de venituri si interese ale ministrilor si alesilor.
Portalul de asemenea ofera informatii despre contractele de achizitii publice, precum
si date despre cheltuielille publice ale autoritatilor regionale si locale, puse la
dispozitie de Directoratul General al finantelor publice.

B8https://www.vng-international.nl/wp-
content/uploads/2015/06/Toolkit_Accountable_and_Transparant_Service_Delivery at Local_Level.pdf
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Cap. 3 - Dezvoltare durabila

Dezvoltarea durabila este procesul de dezvoltare care raspunde nevoilor actuale fara
a periclita capacitatea generatiilor viitoare de a raspunde propriilor nevoi.

Principalele aspecte ale dezvoltarii durabile vizeaza:

- Abordarea integrativa;
- Principiul ,,Gandeste global - actioneaza local”;
- Viziunea de lunga durata asupra dezvoltarii.

Principalii piloni ai dezvoltarii durabile sunt:

- Dezvoltarea economica (vizeaza dezvoltarea socio-economica/prosperitate
economica si transportul durabil);

- Dezvoltarea sociala (vizeaza incluziunea sociala, schimbarile demografice si
sanatatea publica si cultura);

- Dezvoltarea ecologica (vizeaza protectia mediului, consumul si productia
durabila, conservarea si managementul resurselor naturale, schimbarile
climatice si energia curata).

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila

Liderii celor 194 state membre ale ONU au adoptat in cadrul Summit-ului privind
dezvoltarea durabila din septembrie 2015, Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabila, un program de actiune globala in domeniul dezvoltarii cu un caracter
universal si care promoveaza echilibrul intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii
durabile - economic, social si de mediu. Pentru prima oara, actiunile vizeaza in egala
masura statele dezvoltate si cele aflate in curs de dezvoltare.

Central Agendei 2030 se regasesc cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD),
reunite informal si sub denumirea de Obiective Globale. Prin intermediul Obiectivelor
Globale, s-a stabilit o agenda de actiune ambitioasa pentru urmatorii 15 ani, in vederea
eradicarii saraciei extreme, combaterii inegalitatilor si a injustitiei si protejarii planetei
pana in 2030.
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Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD) 2016 - 2030
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Fig.5 Reprezentarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila

Fara saracie - Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context.
Foamete ,,zero” - Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare,
imbunatatirea nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile.

Sanatate si bunastare - Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea
bunastarii tuturor la orice varsta.

Educatie de calitate - Garantarea unei educatii de calitate si promovarea
oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii pentru toti.

Egalitate de gen - Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor
femeilor si a fetelor.

Apa curata si sanitatie - Asigurarea disponibilitatii si managementului durabil
al apei si sanitatie pentru toti.

Energie curata si la preturi accesibile - Asigurarea accesului tuturor la energie
la preturi accesibile, intr-un mod sigur, durabil si modern.
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v" Munca decenta si crestere economica - Promovarea unei cresteri economice
sustinute, deschise tuturor si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei
de munca si a unei munci decente pentru toti.

v Industrie, inovatie si infrastructura - Construirea unor infrastructuri
rezistente, promovarea industrializarii durabile si incurajarea inovatiei.

v Inegalitati reduse - Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o tara
la alta.

v Orase si comunitati durabile - Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane
pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile.

v" Consum si productie responsabile - Asigurarea unor tipare de consum si
productie durabile.

Actiune climatica - Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor
climatice si a impactului lor.

v Viata acvatica - Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si a
resurselor marine pentru o dezvoltare durabila.

v Viata terestra - Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a
ecosistemelor terestre, gestionarea durabila a padurilor, combaterea
desertificarii, stoparea si repararea degradarii solului si stoparea pierderilor
de biodiversitate.

v Pace, justitie si institutii eficiente - Promovarea unor societati pasnice si
incluzive pentru o dezvoltare durabila, a accesului la justitie pentru toti si
crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile.

v' Parteneriate pentru realizarea obiectivelor - Consolidarea mijloacelor de
implementare si revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare
durabila.

Aceste obiective se aplica oricarei natiuni si fiecarui sector. Orasele, firmele, scolile,
organizatiile, toate sunt invitate sa se alature si sa actioneze. Acest lucru se numeste
»Universalitate”.

in al doilea rand, obiectivele sunt toate interconectate intr-un sistem. Nu ne putem
permite sa indeplinim decat unul sau anumite obiective, trebuie sa le indeplinim pe
toate, ceea ce contribuie la ,,Integrare”.

in final, toatd luma recunoaste ca atingerea obiectivelor presupune transformari
fundamentale, in modul in care traim pe aceasta planeta. Acest lucru se numeste
“Transformare”.
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Fig.6 Relationarea ODD-urilor pe domenii

Agenda 2030 reprezinta un progres major pentru miscarea anti-coruptie, deoarece
aceasta subliniaza importanta promovarii transparentei, responsabilitatii si anti-
coruptiei pentru dezvoltarea durabila si creeaza o legatura explicita intre coruptie,
pace si societati favorabile incluziunii.

Agenda 2030 a stabilit anti-coruptia ca un imperativ global, pe care se bazeaza
indeplinirea tuturor obiectivelor dezvoltarii durabile. Obiectivul 16 se refera la pace,
justitie si institutii puternice si se bazeaza pe drepturile omului, subliniind importanta
consolidarii institutiilor si a guvernantei in angajamentul nostru de a nu lasa pe nimeni
in urma.
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Obiectivul 16 si intreaga agenda, cuprinde elementele esentiale ale unui contract social
intre stat si societate, in masura in care acestea urmaresc sa asigure o concordanta
intre asteptarile populatiei cu privire la ceea ce va furniza statul si alti actori (serviciile
incluse in obiective, precum si siguranta, statul de drept si un sistem echitabil de
justitie, accesul la informatii si oportunitatile de participare) si capacitatea
institutionala disponibila in stat si alti actori pentru a raspunde acestor asteptari.

Coruptia este o provocare complexa care persista in multe tari din intreaga lume. Ea
are un impact direct asupra celor trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile: sociale,
economice si de mediu si afecteaza fiecare dintre cei cinci piloni ai agendei 2030:
oameni, planeta, prosperitate, pace si parteneriate.

In ciuda progreselor inregistrate la nivel global, coruptia este inca o provocare urgenta.
Resursele estimate a fi pierdute din cauza coruptiei la nivel global depasesc estimarile
de 10 trilioane de dolari, bani care ar fi suficienti pentru eradicarea saraciei pana in
2030. Banii pierduti din cauza coruptiei sunt, in esenta, o dezvoltare refuzata celor
care sunt cei mai expusi riscului de a ramane in urma.

Coruptia este o problema transversala, iar vulnerabilitatea fata de ea difera de la sector
la sector, fie ea publica sau privata. in general, la nivelul sectorului, impactul negativ
al coruptiei asupra dezvoltarii si asupra vietii oamenilor devine deosebit de vizibil.
Milioane de oameni sunt obligati sa plateasca mita pentru a avea acces la serviciile de
baza (ex. SDG 3 - Servicii de ingrijire a sanatatii, SDG 4 - educatie, SDG 6 - apa curata,
SDG 7 - energie). Astfel, in special, mijloacele de trai ale grupurilor sarace si
vulnerabile sunt afectate negativ de coruptie. Daca refuza sa plateasca mita, ei se
confrunta cu amenintarea ca vor pierde accesul la aceste servicii.

Coruptia nu are doar un impact negativ asupra vietii de zi cu zi a oamenilor, ci si asupra
economiei si mediului. Coruptia diminueaza potentialul cresterii economice, intrucat
distorsioneaza concurenta (de exemplu, prin proceduri de licitatie inechitabila), sau
prin servicii de proasta calitate, relizate pe bani multi. Valoarea extrem de ridicata a
anumitor resurse naturale obtinute ilegal, cum ar fi fauna salbatica, peste sau lemn
(SDG 14 si 15), face ca exploatarea sa fie extrem de profitabila in detrimentul mediului
si biodiversitatii. Coruptia in aceste zone ramane un comportament cu risc scazut, cu
recompense mari. Aceasta, la randul sau, poate avea rezultate devastatoare si pentru
comunitatile locale ale caror mijloace de trai depind de aceste resurse naturale.
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Cadrul legislativ european si national privind dezvoltarea durabila

n cadrul UE, Incepand cu anul 20067, conceptul de dezvoltare durabila a fost integrat
in Strategia pentru o Europa Extinsa, intr-o viziune strategica unitara si coerenta, avand
ca obiectiv general imbunatatirea continua a calitatii vietii pentru generatiile prezente
si viitoare, pentru crearea unor comunitati durabile, capabile sa gestioneze si sa
foloseasca resursele in mod eficient si sa valorifice potentialul de inovare ecologica si
sociala al economiei, in vederea asigurarii prosperitatii, protectiei mediului si coeziunii
sociale. Tn 2010, ca o continuare a dezvoltarii durabile a UE, a fost adoptata Strategia
Europa 2020'® de promovare a cresterii inteligente (bazata pe: educatie, cercetare,
inovare), durabile (bazata pe reducerea emisiilor de carbon, eficienta energetica,
resurse regenerabile) si incluzive (crearea de noi locuri de munca, reducerea saraciei
etc.). Alaturi de statele membre si respectand principiul subsidiaritatii UE s-a angajat
sa devina lider in punerea in aplicare a Agendei 2030 si, implicit, a celor 17 Obiective
de Dezvoltare Durabila. Comisia Europeana a prezentat in 22 noiembrie 2016
Comunicarea ,,Pasii urmatori pentru un viitor european durabil”!®. Documentul prezinta
raspunsul Uniunii Europene la Agenda 2030 si confirma integrarea obiectivelor de
dezvoltare durabila in cadrul politicii europene si in prioritatile actuale ale Comisiei
Europene, evaluarea situatiei si identificarea celor mai relevante preocupari privind
durabilitatea. Prin aceasta comunicare, Uniunea Europeana s-a angajat in favoarea unei
dezvoltari durabile prin care ,,sa asigure o viata demna pentru toti respectand limitele
planetei, care sa reuneasca prosperitatea si eficienta economica, societati pasnice,
incluziunea sociala si responsabilitatea fata de mediu™.

Strategia de dezvoltare durabila a Uniunii Europene are ca obiective generale: limitarea
schimbarilor climatice, a costurilor si a efectelor negative pentru societate si mediu;
asigurarea unui sistem de transport care sa poata satisface nevoile economice, sociale
si de mediu ale societatii, minimizand impactul nedorit asupra acestora; promovarea
modelelor de productie si consum durabile; imbunatatirea managementului si evitarea

17 Strategia de Dezvoltare Durabild a UE revizuitd — Angajament pentru realizarea dezvoltdrii durabile, Consiliul UE,
Bruxelles, 26 iunie 2006
18 EUROPA 2020, O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologici si favorabild incluziunii, COM(2010)
2020 final, https://www.mae.ro/sites/default/files/file/Europa2021/Strategia_Europa_2020.pdf
19 COM(2016)793 - Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions “Next steps for a sustainable European future
European action for sustainability”
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supraexploatarii resurselor naturale, recunoscand valoarea serviciilor ecosistemelor;
promovarea unei bune sanatati publice in mod echitabil si imbunatatirea protectiei
impotriva amenintarilor asupra sanatatii; promovarea incluziunii sociale prin luarea in
considerare a solidaritatii intre si in cadrul generatiilor, asigurarea securitatii si
cresterea calitatii vietii cetatenilor, ca o preconditie pentru pastrarea bunastarii
individuale; promovarea activa a dezvoltarii durabile pe scara larga, pentru a asigura
concordanta intre politicile interne si externe ale UE si angajamentele internationale
ale Uniunii privitoare la dezvoltarea durabila.

Strategia nationala a Romaniei de dezvoltare durabila?® a fost actualizati la sfarsitul
anului 2018. Prin aceasta strategie, Romania isi stabileste cadrul national pentru
sustinerea Agendei 2030 si implementarea setului de 17 ODD. Strategia sustine
dezvoltarea Romaniei pe trei piloni principali, respectiv economic, social si de mediu.
Strategia este orientata catre cetatean si se centreaza pe inovatie, optimism, rezilienta
si Tncrederea ca statul serveste nevoile fiecarui cetatean, intr-un mod echitabil,
eficient si intr-un mediu curat, in mod echilibrat si integrat.

20 https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2018/11/ANEXA-SNDDR-2030.pdf
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Cap. 4 - Egalitatea de sanse si tratament

Egalitatea de gen in societate, femeile si barbatii nu au aceleasi roluri, resurse, nevoi
si interese. Nu participa in mod egal la luarea deciziilor. Valorile atribuite “muncii
femeilor” si “muncii barbatilor” nu sunt aceleasi; aceste diferente variaza de la o
societate la alta, de la o cultura la alta si sunt denumite “diferente de gen”. Genul se
refera la diferentele sociale dintre femei si barbati care sunt invatate si care se schimba
in timp. Aceste diferente variaza mult in interiorul unei culturi si de la o cultura la alta.
Genul este un instrument conceptual cu ajutorul caruia sunt analizate rolurile,
responsabilitatile, constrangerile, sansele si nevoile barbatilor si femeilor in orice
context. Rolurile si nevoile de gen sunt influentate de clasa, varsta, rasa si 9 etnie,
cultura si religie si de mediul geografic, economic si politic. In orice context social,
rolurile de gen pot fi flexibile sau rigide, asemanatoare sau diferite, complementare
sau in conflict. Pe langa diferentele dintre femei si barbati, mai pot exista diferente in
cadrul aceleiasi categorii in ceea ce priveste nivelul socioeconomic, puterea de decizie
si varsta. Termenul de “gen” nu il inlocuieste pe cel de “sex” care se refera doar la
diferentele biologice (de exemplu, datele statistice sunt diferentiate pe sexe).

Egalitatea intre femei si barbati este un drept fundamental, o valoare comuna a UE, si
o conditie necesara pentru realizarea obiectivelor UE de crestere economica, ocuparea
fortei de munca si a coeziunii sociale. Cu toate ca inegalitatile inca exista, in prezent
UE a facut progrese semnificative in ultimele decenii in realizarea egalitatii intre femei
si barbati. Aceasta este - in principal - datorita legislatiei de tratament egal, integrarea
dimensiunii egalitatii de gen si masurile specifice pentru avansarea femeilor. Aceste
aspecte vizeaza accesul la ocuparea fortei de munca, egalitatea salariala, protectia
maternitatii, concediul parental, de asigurari sociale si profesionale, securitatea
sociala, sarcina probei in cazurile de discriminare si de auto-ocupare a fortei de munca.
Principiul egalitatii de sanse intre femei si barbati a inceput sa fie transpus in legislatia
si in politicile UE, urmarindu-se reglementarea vietii sociale a Statelor Membre din
perspective economice. Astfel, egalitatea intre femei si barbati pe piata muncii s-
dovedit de importanta cruciala in spatiul comunitar, plasand problematica egalitatii de
sanse in centrul Strategiei Europene pentru Ocupare.

Strategia Comunitara urmareste sa combine integrarea perspectivei de gen n toate
politicile si programele Comunitatii Europene concomitent (complementar) cu
promovarea actiunilor specifice in favoarea femeilor. in plus fata de dispozitiile legale
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referitoare la egalitatea de tratament dintre barbati si femei, legislatia UE anti-
discriminare a fost inlocuita de asigurarea unui nivel minim de protectie si un tratament
egal pentru toata lumea de viata si de munca in Europa. Aceste legi sunt proiectate
pentru a asigura un tratament egal, indiferent de: rasa sau origine etnica, religie si
credinta, dizabilitati, orientare sexuala, varsta. Aceste legi au scopul de a asigura
egalitatea de tratament, in multe aspecte legate de viata de zi cu zi - de la locul de
munca, care acopera probleme de educatie, asistenta medicala si de acces la bunuri si
servicii. Ca si cetateni cu drepturi depline, persoanele cu handicap au drepturi egale si
au dreptul la demnitate, egalitate de tratament, de viata independenta si de
participarea deplina in societate. Activarea persoanelor cu handicap de a beneficia de
aceste drepturi este principalul scop al UE de strategie pe termen lung pentru
includerea lor activa.

Egalitatea de sanse in legislatia comunitara si nationala

Uniunea Europeana are la baza un set de valori, inclusiv egalitatea, si promoveaza
egalitatea intre femei si barbati (articolul 2 si articolul 3 alineatul (3) din Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE)?!. Aceste obiective sunt, de asemenea, consacrate in
articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale?2. Tn plus, articolul 8 din TFUE confera
Uniunii sarcina de a elimina inegalitatile si de a promova egalitatea intre barbati si
femei prin toate activitatile sale (acest concept este cunoscut si sub numele de
“integrarea dimensiunii de gen” - gender mainstreaming). Uniunea si statele membre
s-au angajat, prin Declaratia nr. 19 anexata la Actul final al Conferintei
interguvernamentale care a adoptat Tratatul de la Lisabona?® ,,sa combata toate
formele de violenta in familie [...] sa previna si sa pedepseasca aceste infractiuni si sa
sprijine si sa protejeze victimele”.

La 5 martie 2010, Comisia a adoptat Carta femeilor?* urmarind sa imbunatateasca

a https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0001.02/DOC_1&format=PDF
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/PDF/?uri=CELEX:12012P/T XT &from=PT
2 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/5/tratatul-de-la-lisabona
24
http://www.mmssf.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Egalitate%20de%20sanse/Carta%20femeii%202010
%20-%20declaratia%20CE.pdf
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promovarea egalitatii dintre barbati si femei in Europa si in intreaga lume. In decembrie
2015, Comisia a publicat Angajamentul strategic pentru egalitatea de gen 2016-2019%°

ca urmare si in continuarea Strategiei Comisiei pentru egalitatea intre barbati si femei
(2010-2015)%. Angajamentul strategic se concentreaza pe cinci domenii prioritare:
cresterea participarii femeilor pe piata fortei de munca si egalitate in ceea ce priveste
independenta economica; reducerea diferentei de remunerare, de castiguri si a
diferentelor de pensie dintre barbati si femei; promovarea egalitatii intre femei si
barbati in procesul decizional; combaterea violentei pe criterii de gen si protejarea si
sprijinirea victimelor; promovarea egalitatii de gen si a drepturilor femeilor in intreaga
lume.

La 26 octombrie 2015, Consiliul a adoptat ,,Planul de actiune privind egalitatea de gen
2016-2020”. Noul Plan de actiune privind egalitatea de gen (GAP) pentru perioada 2016-
2020 subliniaza necesitatea ca femeile si fetele sa beneficieze pe deplin si in mod egal
de toate drepturile omului si libertatile fundamentale, precum si necesitatea realizarii
egalitatii de gen si a capacitarii femeilor si fetelor

in Romania conform Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati, republicata, prin egalitate de sanse intre femei si barbati se intelege
luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor si aspiratiilor diferite ale persoanelor de
sex masculin si, respectiv, feminin si tratamentul egal al acestora.

Potrivit prevederilor OUG nr. 61/2008 privind implementarea principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii, prin principiul egalitatii de tratament se intelege ca nu
va exista nicio discriminare directa bazata pe criteriul de sex, inclusiv aplicarea unui
tratament mai putin favorabil femeilor pe motive de sarcina si maternitate si ca nu va
exista nicio discriminare indirecta bazata pe criteriul de sex.

Este de mentionat HG nr. 365/24.05.2018 privind aprobarea Strategiei nationale privind

% Documentul de lucru al serviciilor Comisiei - Angajamentul strategic pentru egalitatea de gen 2016-2019
(SWD(2015)0278).

% Reflectiile cu privire la viitoarea strategie au inceput in septembrie 2014 cu un atelier intitulat ,,Noua strategie pentru
egalitatea de gen dupa 2016”, care a lansat pregétirea raportului din proprie initiativa al Comisiei FEMM, ce a condus
la adoptarea unei rezolutii a Parlamentului European la 9 iunie 2015 referitoare la Strategia UE pentru egalitatea Intre
femei si barbati post-2015 (JO C 407, 4.11.2016, p. 2). Contributiile la atelier pot fi consultate pe site-ul de internet al
Parlamentului European
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promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si prevenirea si combaterea
violentei domestice pentru perioada 2018-2021 si Planul operational pentru perioada
2018 - 2021 pentru implementarea Strategiei, cu prevederi care vizeaza:

- promovarea perspectivei de gen in procesul educational;

- promovarea perspectivei de gen in politicile de o cupare;

- cresterea gradului de constientizare cu privire la importanta concilierii vietii de
familie cu viata profesionala;

- incurajarea integrarii pe piata muncii a femeilor vulnerabile la fenomenul
discriminarii;

- monitorizarea participarii echilibrate a femeilor si barbatilor la procesul de
decizie;

- combaterea fenomenului de hartuire si hartuire sexuala la locul de munca,
combaterea fenomenului de violenta de gen;

- introducerea perspectivei de gen in politicile nationale.
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Cap. 5 - Recomandari de bune practici pentru UAT Municipiul Ploiesti

in cadrul proiectului PROETIC, se implementeaza urmatoarele activitati principale:

- Adaptarea Codului de etica si integritate a personalului Municipiului Ploiesti;

- Elaborarea si introducerea de mecanisme si proceduri pentru asigurarea
transparentei, eticii si integritatii la nivelul Municipiului Ploiesti;

- Informarea, constientizarea si responsabilizarea comunitatii si personalului din
cadrul Municipiului Ploiesti cu privire la masurile de anticoruptie reglementate
de legislatia nationala;

- Dezvoltarea si implementarea de actiuni si masuri pentru prevenirea si
combaterea coruptiei;

- Promovarea dialogului cu societatea civila prin intensificarea implicarii acesteia
privind monitorizarea si evaluarea implementarii masurilor anticoruptie;

- Monitorizarea implementarii masurilor anticoruptie implementate la nivelul
Municipiului Ploiesti;

- Diseminarea actiunilor anticoruptie realizate in Municipiul Ploiesti;

- Dezvoltarea cunostintelor si abilitatilor unui numar de 40 de persoane din
personalul Municipiului Ploiesti, prin furnizarea de cursuri informale in vederea
prevenirii coruptiei, cresterii eticii si integritatii;

- Derularea cursurilor de formare profesionala pentru un numar de 40 de persoane
din personalul Municipiului Ploiesti, in vederea prevenirii coruptiei, cresterii
eticii si integritatii.

Pentru asigurarea sustenabilitatii proiectului si pentru asigurarea continua si
consecventa a unui management etic la nivelul UAT Municipiul Ploiesti, este nevoie de
o abordare integrata in cadrul managementului institutiei.

Principalele recomandari de bune practici pentru Municipiul Ploiesti pot fi rezumate
astfel:

5.1. Coordonarea eforturilor de prevenire si combatere a coruptiei

Combaterea coruptiei necesita cooperarea unui numar mare de actori de la nivel
central, municipal si al societatii civile.

Colaborarea intre organele de drept, administratia judiciara, administratia publica
centrala si locala, precum si alte organisme ale societatii civile este necesara pentru a
realiza o imbunatatire durabila a oricarei forme de prevenire si combatere a coruptiei.
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5.2. Implicarea societatii civile pentru prevenirea si combaterea coruptiei

Implicarea efectiva a societatii civile este considerata o piatra de temelie a politicii
anticoruptie de succes.

Analiza statistica a statelor membre UE a aratat ca "controlul coruptiei este
semnificativ mai bun in tarile cu un numar mai mare de ONG-uri si cu mai multi cetateni
angajati in activitati de voluntariat”. Acest lucru nu este surprinzator, deoarece adesea
actorii din societatea civila au mai multe parghii pentru a combate coruptia, decéat
organismele guvernamentale, care pot fi adesea, mai de graba parte a problemei, decat
a solutiei.

Masurile sugerate includ sporirea transparentei si promovarea contributiei publicului la
luarea deciziilor; asigurarea accesului publicului la informatii de interes general;
intreprinderea de activitati de informare publica care contribuie la netolerarea
coruptiei, precum si programe de educatie publica, inclusiv programe scolare si
universitare; respectand, promovarea si protejarea libertatii de cautare, primire,
publicare si difuzare a informatiilor privind coruptia.

ONG-urile pot juca multe roluri speciale, de exemplu, pot functiona ca observatori de
paza, care atrag atentia publicului asupra esecurilor organelor publice sau pot sa
participe activ la elaborarea politicilor anticoruptie si chiar la punerea lor in aplicare.

5.3. Cresterea constientizarii cetatenilor privind prevenirea si combaterea
coruptiei

Succesul politicii anticoruptie este adesea legat de gradul de constientizare al
populatiei si schimbarea de atitudine fata de subiectul coruptiei.

Sensibilizarea publicului se face prin campanii si programe educationale, distribuirea
de brossuri si pliante, audieri publice, discutii si dezbateri televizate etc.

Se recomanda elaborarea si implementarea unei strategii de comunicare cu cetatenii si
alte parti interesate, pentru prevenirea coruptiei

5.4. Transparenta decizionala in actul administrativ ca factor de prevenire a
coruptiei

Un management performant in administratia publica se poate realiza numai cu
participarea larga a comunitatii si a altor parti interesate pentru lansarea unor noi idei,
identificarea unui spectru larg de nevoi si probleme ce trebuie abordate, identificarea
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capacitatilor necesare pentru atingerea obiectivelor asumate si nu in ultimul rand, la
realizarea unui consens necesar implementarii actiunilor prioritare.

Participarea publica este astazi general acceptata ca un principiu de baza ce poate
contribui in mod semnificativ la o administrare mai eficienta, sustenabila si
democratica; in general sunt recunoscuti trei piloni ai participarii publice:

- accesul la informatie;

- participarea publica in procesul de luare a deciziilor;

- accesul la justitie

Principalele beneficii ale incurajarii participarii publice sunt:
- imbunatatirea bazei informationale pentru luarea deciziilor;
- promovarea abordarilor inovative;
- marirea gradul de acceptare a publicului ;
- reducerea problemelor de punere in practica a deciziilor;
- determinarea activitatii de guvernare mai integrata si mai responsabila;
- stimularea invatarii sociala.

Mobilizarea comunitatii este un process continuu si cumulativ al comunicarii, al
educatiei si al organizarii. Odata ce cetatenii vor sti ca autoritatile publice se consulta
cu ei, cetatenii se vor considera implicati in calitatea lor de participanti la un proces
democratic, asigurand prin aceasta principiul democratiei participative.

»In procesul de furnizare a serviciilor publice care sa satisfacd nevoile generale ale
societatii in scopul indeplinirii interesului general, cetatenii trebuie sa se identifice in
urmatoarele roluri :
a) sa beneficieze de serviciile publice furnizate;
b) sa plateasca impozite, taxe aferente serviciilor publice de care beneficiaza in
satisfacerea propriilor nevoi;
c) atunci cand situatia o impune, sa-si apere drepturile de consumator si sa ia
masuri pentru daunele suferite;
d) sa isi indeplineasca cum se cuvine calitatea de cetatean corect si cinstit, loial
fata de patrie prin participarea la vot.

in calitatea sa de participant la procesul de furnizare a serviciilor publice, cetateanul
se prezinta in urmatoarele ipostaze:
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a) beneficiar: atunci cand primeste un beneficiu in bani, de care se bucura o
anumita perioada de timp limitata;

b) consumator: cand i se ofera posibilitatea de a alege un serviciu public sau
privat, dupa bunul sau plac;

c) utilizator: cand i se pune la dispozitie un anume serviciu public de care acesta
nu este dependent, asadar isi poate desfasura activitatea in conditii normale
chiar si in lipsa acestui tip de serviciu public;

d) cumparator: atunci cand, pentru a beneficia de calitatea unui serviciu public
este nevoit sa plateasca o anumita suma de bani;

e) contribuabil: se refera la obligatiile pe care trebuie sa le aiba in vedere in
calitate de cetatean, obligatii concretizate in taxe si impozite;

f) cetatean supus unor reguli, pe care acesta trebuie sa le respecte; un exemplu
in acest sens il constituie protectia mediului, aspect pe care cetateanul trebuie
sa-l aiba in vedere, pentru ca, prin faptul ca respecta mediul inconjurator se
respecta, de fapt, pe sine.

in relatia cu prestatorii de servicii publice, cetiteanul se remarca a fi ,,un administrat
cu drepturi si obligatii” , tocmai de aceea trebuie avut in permanenta in vedere faptul
ca i se ofera anumite servicii publice capabile sa-i satisfaca nevoile din ce in ce mai
diversificate, astfel i se respecta dreptul de a beneficia de servicii publice, dar, in
acelati timp, trebuie sa respecte anumite reguli care i se impun si carora trebuie sa se
conformeze.”?’

Pentru consolidarea administratiei publice, este imperios necesar sprijinul populatiei si
cresterea gradului de incredere in institutii si in alesi. Pentru aceasta este necesara:

- construirea increderii si integritatii in sistemul administratiei publice;

- promovarea onestitatii ca o politica de baza in administratie;

- gestionarea problemelor comunitatii cu moralitate si profesionalism.

5.5. Digitalizarea sau democratia electronica

Recomandarea CM/Rec(2009)1 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind
democratia electronica (e-democratia) recunoaste ca tehnologiile informationale si
de comunicare (TIC) faciliteaza participarea democratica mai  larga de catre

%" Dinci D., Servicii publice si dezoltare locald, Ed. Lumina Lex , Bucuresti 2008, p. 118.
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persoane individuale si grupuri, precum si o transparenta si responsabilitate mai
mare in institutiile si procesele democratice si contine orientari concrete pentru
introducerea si dezvoltarea e-democratiei.

Importanta participarii publicului a fost recunoscuta prin numeroase instrumente ale
Consiliului Europei, multe dintre ele se refera la nivelul local.

Recomandarea CM/Rec(2001)19 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind
participarea cetatenilor la viata publica locala a fost primul instrument in acest
domeniu.

Aceasta recomanda guvernelor statelor membre sa elaboreze o politica de promovare
a participarii publicului la viata publica locala si sa abiliteze autoritatile locale sa
foloseasca diverse instrumente de participare intr-un cadru juridic national.

Recomandarea CM/Rec(2009)2 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind
evaluarea, auditarea si monitorizarea participarii si a politicilor de participare la nivel
local si regional include un instrument de autoevaluare a participarii cetatenilor la nivel
local.”?8

5.6. Masurarea, evaluarea si monitorizarea implementarii masurilor de prevenire si
combatere a coruptiei

Monitorizarea este un element important in orice politica publica. Monitorizarea poate
fi efectuata la un nivel de baza, cantitativ si are ca rezultat un numar de activitati
desfasurate, sau poate fi o evaluare mai analitica unde se ia in considerare calitatea si
impactul activitatilor. Tn domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, monitorizarea ar
trebui sa permita factorilor de decizie si cetatenilor sa vada ce masuri majore sunt
adoptate, dar si modul in care acestea sunt implementate, precum si impactul avut de
acestea si modul in care se schimba nivelul coruptiei ca urmare a aplicarii respectivelor
politici. O astfel de monitorizare analitica poate fi un instrument pentru factorii de
decizie, care le asigura credibilitatea si angajamentul in lupta anticoruptie.
Monitorizarea poate fi efectuata de o agentie publica cu privire la situatia din intregul
sector public, poate fi o autoevaluare sau poate fi efectuata de actori externi - ONG-
uri sau alte institutii academice.

28 Sursa: European Center for Non-for profit Law, Conuncil of Europe, Participarea civili la procese decizionale. O
trecere an revistd a standardelor si practicilor din statele membre ale Consiliului Europei, 2016, pg 22
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Concluzii

Coruptia este un obstacol in calea cresterii economice. Prin deturnarea resurselor de
la rezultatele productive din punct de vedere economic, aceasta submineaza eficienta
cheltuielilor publice. Tn plus, mai ales atunci cand resursele publice sunt limitate,
coruptia submineaza sustenabilitatea bugetelor publice si reduce fondurile publice
destinate investitiilor. In scenariile de deficit, costul serviciului acelei parti a datoriei
care rezulta din coruptie are un impact suplimentar pe termen lung asupra fondurilor
publice.

In mediul de afaceri, coruptia creeaza incertitudine, incetinind procesele si putand sa
duca la costuri suplimentare. Astfel, locul respectiv devine mai putin atragator pentru

desfasurarea afacerilor, nivelul investitiilor private si al competitivitatii scade in
consecinta, iar economia nu isi poate valorifica intregul potential.

Coruptia are si rolul de factor de descurajare a contribuabililor in ceea ce priveste plata
impozitelor. Toate aceste efecte se propaga asupra finantelor din sectorul public,
reducand veniturile fiscale si limitand si mai mult capacitatea de investitie a sectorului
public. Diminuarea resurselor ca urmare a unor practici de coruptie poate avea efecte
negative asupra protectiei sociale si a serviciilor publice, deoarece micsoreaza bugetul
disponibil si perturba accesul echitabil la serviciile publice.

in timp, coruptia alimenteaza si adanceste inegalitatile sociale, erodand increderea in
stat, n institutii si in administratia publica. In ultima instanta, in cazuri extreme,
coruptia poate constitui o amenintare la adresa democratiei insesi.

in schimb, un nivel crescut de transparenta si de integritate in sectorul public creeaza
mai putine situatii prielnice coruptiei. Aceasta se traduce printr-o mai mare
competitivitate, o eficienta crescuta in colectarea impozitelor si in cheltuielile publice
si o consolidare a statului de drept. Ca urmare, concurenta pe piata bunurilor si a
serviciilor se imbunatateste odata cu reducerea barierelor in calea comertului si a
investitiilor.

Vointa politica reala este o conditie esentiala pentru o reforma nationala cu rezultate
pe termen lung. Aceasta inseamna constientizarea problemelor legate de coruptie la
nivel politic, prioritizarea resurselor pentru aplicarea politicilor anticoruptie, stabilirea
unor obiective clare si tangibile si crearea unui climat general de responsabilitate
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politica.

Masurile de reducere a coruptiei, a conflictelor de interese si a favoritismului trebuie
sa fie asociate cu schimbari structurale si de mentalitate profunde in cadrul
organismelor publice si al societatii in general, si nu cu simpla adoptare a unor acte

legislative si asigurarea unei conformitati formale. Legislatia anticoruptie este
necesara, dar provocarea principala consta mai ales in punerea sa in aplicare.

Pentru a elabora o strategie de combatere a coruptiei, este esential sa intelegem
nivelul coruptiei si formele pe care le imbraca aceasta si sa identificam sectoarele cu
risc ridicat, precum si factorii determinanti. Cu toate acestea, culegerea de date
credibile cu privire la nivelul coruptiei reprezinta o provocare deosebita, dat fiind ca
aceasta infloreste exact atunci cand ramane ascunsa.

Prevenirea reprezinta un pilon principal in lupta impotriva coruptiei. O provocare
majora pentru eficacitatea masurilor de prevenire consta in asigurarea faptului ca au
la baza o diagnosticare atenta a riscurilor si a vulnerabilitatilor. Masurile de prevenire
trebuie sa se axeze pe problemele pe care cauta sa le remedieze si sa fie utilizate
atunci cand exista o nevoie reald. In caz contrar, ele se pot transforma intr-un simplu
exercitiu birocratic.

Fara o punere in aplicare si o monitorizare corespunzatoare, chiar si cea mai complexa
strategie de prevenire va ramane pur formala si va avea un impact redus asupra
incidentei coruptiei. O alta provocare este legata de fragmentare. Adesea, masurile de
prevenire nu duc la rezultate vizibile daca nu fac parte dintr-o abordare cuprinzatoare.
De exemplu, instruirea cu scop de sensibilizare va avea un efect minor daca angajatii
care se confrunta cu dileme de integritate nu primesc indrumari si sprijin permanent
sau daca instruirea nu este insotita de reforme ale serviciului public care sa introduca
recrutarea pe baza de merit sau rotatia personalului in cazul posturilor sensibile.

Masurile de prevenire pot sa nu produca efectele dorite, daca nu exista o directie clara
din partea conducerii si daca regulile nu sunt aplicate si pe teren. O strategie de
prevenire eficienta incepe cu luarea de masuri prompte si proportionale in urma
incidentelor, inclusiv de proceduri disciplinare daca este cazul, insotite de comunicare
si de gestionarea aparitiilor in mass-media in functie de sensibilitatea aspectelor
implicate.
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