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RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotarare privind aprobarea bugetului  local al  municipiului Ploiesti  pe anul 2014 si estimari pe anii 2015-2017
In conformitate cu prevederile:

 Legii nr.356/2013 -Legea bugetului de stat pe anul 2014;

 Legii nr. 273/2006 - Legea privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.377/19.12.2013 pentru modificarea si completarea Legii resposabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010;

Deciziile Directorului General al Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice Ploiesti nr.76 si nr.77/15.01.2014 privind repartizarea pe unitati administrativ teritoriale a cotelor defalcate din impozitul pe venit si a sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata pe anul 2014 si estimari pe anii 2014-2016;
Decizia nr.108/21.01.2014 a Directorului General al Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice Ploiesti privind repartizarea pe unitati administrativ teritoriale a nivelului maxim al cheltuielilor de personal pe anul 2014, decizie emisa urmarea Ordinul Comun al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publicce nr.64/17.01.2014 si Ministerului Finantelor Publice nr.39/14.01.2014 privind aprobarea nivelul maxim al cheltuielilor de personal aferent bugetului general centralizat al unitatilor administrativ teritoriale pe anul 2014; 

H.G. nr. 72/27.02.2013 privind aprobarea normelor metodologice pentru determinarea costului standard per elev/ prescolar si stabilirea finantarii de baza a unitatilor de invatamant preuniversitar de stat, care se asigura din bugetul de stat, din sume defalcate din T.V.A. prin bugetele locale pe baza costului standard per elev/prescolari;

 O.U.G. nr.71/2009 privind plata unor sume prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordinului Ministerului Educatiei Cercetarii, Tineretului si Sportului nr.5576/2011 privind aprobarea criteriilor generale de acordare a burselor din invatamantul preuniversitar de stat  
s-a procedat la intocmirea, fundamentarea si elaborarea bugetului local al municipiului Ploiesti pe anul 2014 si estimari pe anii 2015-2017.
Conform  art.26 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii 273/2006 Legea finantelor publice locale, bugetele trebuiesc structurate si aprobate pe sectiuni.

Veniturile totale ale bugetului local al municipiului Ploiesti estimate a se realiza in anul 2014 sunt in suma de 491.806,52 mii lei,  structurate pe sectiuni, astfel:

· sectiunea de functionare in suma de 438.650,39 mii lei, in procent de 89,19%  din totalul veniturilor;

· sectiunea de dezvoltare in suma de 53.156,13 mii lei, in procent de 10,81%  din total venituri.

Veniturile sunt formate din :

- venituri curente in suma de 478.696,52 mii lei (din care cote defalcate din impozitul pe venit – 161.740,00 mii lei si sume defalcate din T.V.A.- 129.081,00              mii lei, Deciziile Directorului General al Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice Ploiesti nr.76 si nr.77/15.01.2014 privind repartizarea pe unitati administrativ teritoriale a cotelor defalcate din impozitul pe venit si a sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata pe anul 2014 si estimari pe anii 2015-2017;

- venituri din capital in suma de 13.110,00 mii lei.
Veniturile proprii in suma de  362.723,57 mii lei  sunt constituite din: 

- impozit pe venit, profit si castiguri din capital de la persoane fizice in suma de  165.740,00 mii lei,( care include cote si sume defalcate din impzitul pe venit in suma de 161.740,00 mii lei);

-  alte impozite pe venit si profit si castifguri din capital in suma de 894,22 mii lei;

-  impozite si taxe pe proprietate in suma de 103.734,13 mii lei;

-  alte impozite si taxe generale de bunuri si servicii in suma de 378,56 mii lei;

-  taxe si servicii specifice in suma de 86,30 mii lei;

- taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau desfasurarea de activitati in suma de 38.253,20  mii lei ;

-  venituri din proprietate in suma de  22.031,20 mii lei;

-  venituri din prestari de servicii si alte activitati in suma de 4.467,80 mii lei;

-  venituri din taxe administrative, eliberari permise in suma de 1.050,00 mii lei;

-  amenzi, penalitati si confiscari in suma de 12.978,16 mii lei;

-  venituri din capital in suma de 13.110,00 mii lei;

Estimarea veniturilor a fost facuta de Serviciului Public Finante Locale Ploiesti, conform raportului de specialitate al acestuia.

Cheltuielile bugetului local în sumă de 494.606,52 mii lei, structurate pe sectiunii, astfel:

· sectiunea de functionare, partea de baza, oblogatorie a bugetului, care cuprinde cheltuieli curente,  in suma de  441.450,39 mii lei,  procent de 89,25% din total cheltuieli;

· sectiunea de dezvoltare, partea complementara a bugetului, care cuprinde cheltuieli de capital aferente implementarii politicilor de dezvoltare, proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile de postaderare, in suma de 53.156,13 mii lei, procent de 10,75% din totalul cheltuielilor.
Conform clasificatiei economice (la nivel de titlu) cheltuielile au fost structurate astfel:
· cheltuieli de personal – suma de 119.161,00 mii lei, in procent de 24,09% din totalul  cheltuielilor;
· bunuri si servicii – suma de 119.087,79 mii lei, in procent de 24,08% din totalul cheltuielilor;
· dobanzi – suma de 8.445,00 mii lei, in procent de 1,71% din totalul cheltuielilor;
· subventii – suma de 44.969,00 mii lei, in procent de 9,09% din totalul cheltuielilor;
· fond de rezerva – suma de 24.350,00 mii lei, in procent de 4,92% din totalul cheltuielilor;
· transferuri curente intre unitatile administratiei publice – suma de 70.302,00 mii lei, in procent de 14,21% din totalul cheltuielilor
· alte transferuri – suma de 12,00 mii lei;
· proiecte cu finantari din fonduri externe nerambursabile  postaderare – suma de 2.041,48 mii lei, in procent de  0,41 % din totalul cheltuielilor;
· asistenta sociala – suma de 24.262,50 mii lei, in procent de  4,91% din totalul cheltuielilor;
· alte cheltuieli – suma de 6.988,10 mii lei, in procent de  1, 41% din totalul cheltuielilor;
· cheltuieli de capital – suma de 51.102,65 mii lei, in procent de  10, 33% din totalul cheltuielilor;
· rambursari de imprumuturi – suma de 23.885,00 mii lei, in procent de 4,83% din totalul cheltuielilor.
Conform clasificatiei functionale (la nivel de capitole) cheltuielile se prezinta astfel:

1.   Capitolul „Autoritati publice si actiuni externe” – 20.338,00 mii lei, pondere de  4,11 %  in totalul cheltuielilor bugetului local:
- cheltuieli de personal – 8.779,00 mii  lei - estimarea cheltuielilor de personal pentru anul 2014 s-a realizat  cu respectarea Legii nr. 284/2010, Legii nr. 188/1999 republicata, Legea 283/2011, O.G.103/2013 privind salarizarea  personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice si  H.G.871/2013 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata;
- bunuri si servicii - 10.000,00  mii lei - cheltuielile au fost estimate tinand cont de realizarile anului 2013, de solicitarile intocmite de catre directiile din cadrul Primariei Ploiesti precum si de legislatia in vigoare si suma de 221,00 mii lei reprezentand reducere cheltuieli de personal conform nivelului maxim;
- alte transferuri (proiecte fonduri externe nerambursabile) – 12,00 mii lei, conform notei de fundamentare a Directiei Relatii Internationale;

- active nefinanciare – 1.326,00 mii  lei, conform Anexei nr. 2 si  notei de fundamentare intocmite de Directia Tehnic- Investitii si Directia Informatica.
           2. Capitolul ,,Alte servicii publice generale”  - 49.585,00 mii lei,  pondere de   10,03 %  in totalul cheltuielilor bugetului local:
- fond de rezerva – 24.350,00 mii lei;
- transferuri catre Serviciul Public Local de Evidenta a Persoanelor  - 1.350,00 mii lei, conform bugetului de venituri si cheltuieli al acestuia; 
- rambursare credit Alpha Bank – 5.885,00 mii lei, (1.471.130 lei/trimestru) conform  contractului nr.1008/31.08.2005;
- rambursare credit B.R.D. -  18.000,00 mii lei, conform contractului nr.12/22.02.2011.
3. Capitolul ,,Tranzactii privind datoria publica si imprumuturi ”- 8.545,00 mii lei, pondere de 1,73 % in totalul cheltuielilor bugetului local.
La acest capitol au fost estimate comisioanele( 100,00 mii lei)  si dobânzile ( 8.445,00 mii lei)  aferente creditelor interne contractate de la Alpha Bank, Banca Comerciale Româna si Banca Romana de Dezvoltare.
4. Capitolul ,,Ordine publica si siguranta nationala”- 7.119,00 mii  lei, pondere de 1,44 % in totalul cheltuielilor bugetului local:
- bunuri si servicii pentru protectia civila – 35,00 mii lei;

- transferuri  catre Politia Locala in suma de 7.084,00 mii lei, conform bugetului de venituri si cheltuieli al acesteia.
5.  Capitolul „Invatamant”  – 126.493,55 mii lei, pondere de 25,57 % in totalul cheltuielilor bugetului local:
- cheltuieli de personal - 93.330,00 mii  lei, suma destinata finantarii cheltuielilor cu salariile, sporurile, indemnizatiile si a altor drepturi salariale in bani, precum si contributiile aferente acestora. Acestea au fost calculate conform  H.G.R. nr.72/27.02.2013 privind standardele de cost pe elev si Deciziei nr.77/15.01.2014 a Directorului General al Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice Ploiesti , privind repartizarea pe unitati administrativ teritoriale a nivelului maxim al cheltuielilor de personal pe anul 2014, decizie emisa urmarea Ordinul Comun al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publicce nr.64/17.01.2014 si Ministerului Finantelor Publice nr.39/14.01.2014;
- bunuri si servicii – 19.501,95 mii lei, suma a fost estimata luandu-se in calcul realizarile anului 2012 si prevederile H.G.R. nr.72/27.02.2013 privind standardele de cost pe elev si suma de 2.599,00 mii lei reprezentand diferenta dintre sursa de finantare  a cheltuieli de personal si nivelului maxim;  
- transferuri - 559,00 mii lei, suma ce se acorda pentru finantarea partiala a cheltuielilor de intretinere a internatelor si cantinelor pentru elevi., conform solicitarilor anexate;
- asistenta sociala - 40,00 mii lei, reprezentand ajutoare pentru sustinerea echipelor de elevi sportivi din cadrul Colegiului Mihai Viteazul Ploiesti; 
- alte cheltuieli (burse) -  1.088,10 mii lei,  suma alocata pentru un numar de elevi de 1.665, respectiv: suma de 267,30 mii lei burse de performanta si merit pentru un numar de 297 de elevisi suma de 820,80 mii lei burse sociale, pentru un numar de 1.368 elevi, conform tabel anexat;
- active nefinanciare -  3.375,50 mii lei,  conform Anexei nr. 2 si a notelor de fundamentare intocmite de serviciile de specialitate ale Directiei Tehnic –Investitii.
6. Capitolul „Sanatate” – 15.072,00 mii lei – pondere de 3,05 % in totalul cheltuielilor bugetului local:
- cheltuieli de personal – 3.405,00 mii lei, reprezentand cheltuieli de personal aferente asistentilor medicali care activeaza in cabinetele scolare din scoli;
- bunuri si servicii – 1.210,00 mii lei, din care: 210,00 mii lei, suma  destinata asigurarii unui minim de medicamente si materiale sanitare. Atat cheltuielile de personal cat si bunurile si serviciile  au ca sursa de finantare sume alocate de Ministerul Sanatatii prin Directia de Sanatate Prahova, conform bugetului Administratiei Serviciilor Sociale Comunitare, 1.000,00 mii lei cheltuieli de intretinere imobil din strada Eroilor nr.     si suma de 95,00 mii lei, reprezentand reducere cheltuieli de personal conform nivelului maxim;
- transferuri – 3.100,00 mii lei (catre Spitalul de Boli Infectioase Ploiesti – 1.300,00 mii lei si catre Spitalul Municipal Ploiesti – 1.800,00 mii lei), conform bugetelor acestora;
- asistenta sociala – 60,00 mii lei – suma alocata conform H.G. nr.1364/2006, Centrului de Transfuzie Sanguina Ploiesti reprezentand transportul donatorilor onorifici de sange;
- active nefinanciare – 7.202,00 mii lei, conform Anexei nr. 2 si a notei de fundamentare a Directiei Tehnic- Investitii.
7.  Capitolul „Cultura, recreere şi religie” – 41.959,72 mii lei, pondere de     8,48  % in totalul cheltuielilor bugetului local:

- bunuri si servicii – 2.790,00 mii lei, respectiv:


    
 - iluminat ornamental -  1.500,00 mii lei;


    
 - spectacole artificii - 65,00 mii lei, conform notei de fundamentarea a notei de fundamentare nr.1770/23.01.2014 intocmita de R.A.S.P.Ploiesti;
           
 - actiuni culturale -  1.225,00  mii lei, conform program de activitati anexat;

- transferuri catre institutii publice – 27.373,00  mii lei, respectiv:
-  Casa de Cultura



      -            765,00 mii  lei;
-  Teatrul „Toma Caragiu”


      -         5.330,00 mii  lei;
-  Filarmonica „Paul Constantinescu”  
      -         4.090,00 mii  lei;
                
-  Clubul Sportiv Municipal 

      -       11.500,00  mii lei;
                
-  Administraţia Parcului “Constantin Stere”  -  5.688,00 mii lei, conform  bugeteleor  de venituri si cheltuieli ale acestor institutii.
- alte cheltuieli – 5.900,00 mii lei, respectiv:
- cheltuieli reprezentand cooperarea municipiului Ploiesti cu  Asociatia „Lupii Galbeni 2012” -  5.400,00 mii lei conform HCL 466/20.12.2012
- reparatii unitati de cult – 500,00 mii lei;
- active nefinanciare – 5.896,72 mii lei, conform Anexei nr. 2 si a notei de fundamentare a Directiei Tehnic- Investitii
8. Capitolul „Asigurări şi asistenta sociala ”  - 55.380,50 mii  lei, pondere de 11,20 % in totalul cheltuielilor bugetului local:

- cheltuieli de personal – 7.647,00 mii lei, din care: suma de 5.983,00 mii lei pentru asistenta sociala in caz de invaliditate si suma de 1.664,00 mii lei pentru personalul creselor;

- bunuri si servicii  – 636,00 mii lei, din care suma de 471,00 mii lei pentru crese, suma de 85,00 mii lei pentru Administratia Serviciilor Sociale Comunitare, suma de 80,00 mii lei pentru Legea 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri alocate pentru activitati nonprofit de interes general, conform notei de fundamentare a Serviciului Proiecte cu Finantare Internationala, ONG si suma de 213,00 mii lei reprezentand reducere cheltuieli de personal conform nivelului maxim;

- transferuri  catre  Administratia Serviciilor Sociale Comunitare in suma de 20.662,00 mii lei, conform bugetului de venituri si cheltuieli al acesteia;

- asistenta sociala – 24.162,00 mii lei, respectiv:suma de 10.900,00 mii lei pentru asistenta sociala in caz de invaliditate, suma de 230,00 mii lei pentru ajutoare incalzire locuinte, suma de 20,00 mii lei pentru alte cheltuieli in domeniul asigurarilor si asistentei sociale, conform bugetului Administratia Serviciilor Sociale Comunitare  si suma de 13.012,50 mii lei ajutoare pentru incalzirea cu energie termica, gaze naturale, lemne, energie electrica  ( conform situatiei anexata);
- active nefinanciare –2.060,00 mii lei, conform Anexei nr. 2 si a notei de fundamentare a Directiei Tehnic- Investitii;
9. Capitolul „Locuinte, servicii si dezvoltare publica” – 45.073,43 mii lei pondere de  9,11 %  in totalul cheltuielilor bugetului local si sunt structurate astfel:
- bunuri si servicii -  30.104,30 mii  lei, din care:
 
-   iluminat public -  8.150,00 mii lei, 
           
- intretinere ceasuri publice – 39,50 mii lei, conform notei de fundamentarea a notei de fundamentare nr.1770/23.01.2014 intocmita de R.A.S.P.Ploiesti;



- suma de 1.500,00 mii lei reprezinta reparatii imobile aflate in proprietatea privata a Municipiului Ploiesti, conform notei de fundamentare a Directiei Tehnic – Investitii.



- prestari servicii Serviciul de Gospodarire Urbana -  20.414,80 mii lei;

- transferuri catre Serviciul Public Finante  Locale  Ploiesti – 10.174,00 mii lei, conform bugetului de venituri si cheltuieli al acestuia.
- active nefinanciare in suma de 4.795,13 mii lei, din care suma de 500,00 mii lei reprezentand active nefinanciare pentru S.C.Servicii de Gospodarire Urbana, conform  bugetului de venituri si cheltuieli al acesteia si Anexei nr. 2 si a notei de fundamentare intocmite de  Directia Tehnic-Investitii.
10 . Capitolul ,,Protectia mediului” – 32.347,00 mii lei, pondere de      6,54 % in totalul cheltuielilor bugetului local:
- bunuri si servicii – 30.220,00 mii lei, din care 28.400,00 mii lei pentru activitatea de salubritate, conform notei de fundamentare a Regiei Autonome de Servicii Publice Ploiesti si 1.820,00 mii lei pentru apa meteo;
- active nefinanciare in suma de 2.127,00 mii lei, conform Anexei nr. 2 si a notei de fundamentare intocmita de  Directia Tehnic-Investitii
11. Capitolul ,,Combustibili si energie “-  9.733,00 mii  lei, pondere de     1,97 % in totalul cheltuielilor si reprezinta subventia pentru energia termica livrata populatiei. 
12. Capitolul „Transporturi” - 82.960,32 mii lei, care reprezinta o pondere de 16,77%  in totalul cheltuielilor bugetului local si au fost structurate astfel:
- bunuri si servicii – 21.362,54 mii lei, respectiv, reparatii curente strazi             ( 19.000,00 mii lei ) si cheltuieli privind activitatea serviciului monitorizare trafic uban    ( 2.362,54  mii lei);
- subventii acordate Ploiesti – 35.236,00 mii lei, pentru acoperirea diferentei de pret si tarif la transportul urban de calatori si acordarea  de facilitati si gratuitati  elevilor, studentilor, vteranilor de razboi, pensionarilor, conform bugetului de venituri si cheltuieli al acestei unitati;
- proiecte cu finantari din fonduri externe nerambursabile  postaderare – 2.041,48 mii lei, notei de fundamentare a Directiei Relatii Internationale;

- active nefinanciare in suma de 24.320,30 mii lei, , conform  Anexei nr. 2 si a notei de fundamentare intocmite de  Directia Tehnic-Investitii.
Conform  art. 58 din Legea nr. 273/2006  privind finantele publice locale, modificat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 63/2010 „ excedentul anual al bugetului local rezultat la incheierea exercitiului bugetar, pe cele doua sectiuni, dupa efectuarea regularizarilor in limita sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat prevazute la art. 6 lit. a), a celor exceptate la art. 6 lit b), precum si a transferurilor consolidabile din bugetul de stat sau din alte bugete, precum si dupa achitarea platilor restante, se reporteaza in exercitiul financiar urmator si se utilizeaza, in baza hotararilor autoritatilor deliberative, astfel:
a) ca sursa de finantare a cheltuielilor sectiunii de dezvoltare;

b) pentru acoperirea temporara a golurilor de casa provenite din decalaje intre veniturile si cheltuielile sectiunilor de functionare si dezvoltare in anul curent, in limita disponibilului rezultat in urma aplicarii prevederilor lit. a);

c) pentru acoperirea definitiva a eventualelor deficite ale sectiunii de dezvoltare, dupa caz, la sfarsitul exercitiului bugetar”.
La data de 31.12.2013, conform extrasului de cont din Trezoreria Ploiesti, soldul final al contului 829802 (excedentul bugetului local) este de 2.909.703,75 lei, din care propunem  a se repartiza astfel:

a) 2.800.000,00 lei ca sursa de finantare a cheltuielilor sectiunii de dezvoltare;

a) 109.703,75 lei pentru acoperirea temporara a  golurilor de casa ale sectiunii de functionare.
Cheltuielile bugetului general al municipiului Ploiesti pe anul 2014 vor fi in suma de 578.996,04 mii lei, respectiv:

· cheltuielile bugetului local in suma de 494.606,52 mii lei;

· cheltuielile bugetului institutiilor si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii in suma de 63.421,43 mii lei (venituri de 133.723,43 mii lei  din care se scad transferurile  din bugetul local in suma de 70.302,00 mii lei);

· cheltuielile bugetului creditelor interne in suma de 20.968,09 mii lei. 

La estimarea veniturilor si cheltuielilor pentru anii 2015-2017 s-a avut in vedere  realizarile anului 2013,  programul pentru 2014 si fisa  cu indicatori pentru bugetul local cuprinzand limitele pentru sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale pe anul 2014 si estimari  pentru anii 2015-2017 transmisa de Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice Ploiesti.
Fata de cele prezentate mai sus, propunem  aprobarea proiectului hotarare alaturat.
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