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Planul Integrat de Dezvoltare Urbang al Polului de Crestere Ploiesti-Prahova
Partea a 5 a: Managementul implementarii PIDU

5. 1. Structura de management

In luna iunie 2008, prin decizia numarul 15282/iunie 2008 (anexa 5.1.) a
primarului municipiului Ploiesti se constituie Unitatea de Management a
Planului Integrat de Dezvoltare Urbana, sub coordonarea dnei. Cozia-Roxana
Georgescu - Director Directia Relatii Internationale

Prin aceeasi decizie sunt stabilite urmatoarele directii si servicii publice care
vor asigura colaborarea specializata pe proiectele specifice individuale, care
fac parte din Planul integrat de dezvoltare urbana, prin alocare pe durata
determinata a specialistilor necesari:

= Directia Mobilitate si Trafic Urban

= Directia Evidenta si Valorificare Patrimoniu
= Regia Autonoma de Servicii Publice

= Administratia Domeniului Public si Privat

= Regia Autonoma de Transport Public

= Administratia Serviciilor Sociale Comunitare

Unitatea de management a Planului Integrat de Dezvoltare Urbana, functie de
planul de actiune, va propune constituirea echipelor de proiecte pentru
elaborarea si implementarea Planului integrat de dezvoltare, cu posibilitatea
cresterii punctuale pe proiect.

Unitatea de management analizeaza lunar si informeaza primarul municipiului
Ploiesti asupra evolutiei proiectelor din planul integrat de dezvoltare urbana,
urmand respectarea termenelor angajate.

Unitatea de management lucrezd de asemenea cu Directia Generala de
Dezvoltare Urband si cu reprezentantii Consiliului judetean Prahova si cu
reprezentanti ai comunelor si oragelor desemnati cu responsabilitati specifice
in organizarea de cu date/studii/rapoarte necesare formularii planului integrat
de dezvoltare urbana

In ceea ce priveste absolvirea unor programe de formare specializate pentru
realizarea PIDU si ulterior implementarea proiectelor, persoanele cu
responsabilitati in cadrul unitdtii de management au participat la urmatoarele
programe (titlul, furnizorul de formare, anul).
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Partea a 5 a: Managementul implementdrii PIDU

5. 2. Relatii operationale

Proiect
sectoriale

6 6
Unitate de
management
Consultant
extern
Coordonator
PC

Legenda:
1. Contributie furnizare date, consultari pe parcursul elaborarii
la. Asumare/Aprobare PIDU si a cheltuielilor necesare cofinantarii si a

cheltuielilor eligibile pentru asigurarea maturitatii proiectelor propuse
spre finantare
2. Decizia Consiliilor locale si judetean de constituire a Asociatiei
2a. Asumare/Aprobarea PIDU si a cheltuielilor necesare cofinantarii si a
cheltuielilor eligibile pentru asigurarea maturitatii proiectelor (Studii)
Coordonare PIDU
Monitorizare implementare proiecte si conformare cu PIDU
Elaborare caiete de sarcini, subcontractarea studii, lucrarii,
monitorizarea implementare proiecte
6. Aprobare si control implementare proiecte de cétre fiecare beneficiar
final, in functie de proiect

bl
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si programut

Din punct de vedere al coreldrii cu documentatiile de urbanism si de
amenajarea a teritoriului, PIDU s-a realizat in coordonare cu sectiunile PAT]
Prahova reactualizat in cursul anului 2006, precum si cu PUZ-rilor aprobate fin
cadrul Consililor locale.

Din punct de vedere al coreldrii cu programele de investitii PIDU s-a realizat in
coordonare cu programele si proiectele cuprinse in strategiile de dezvoltarea
locald realizate in perioada 2005-2007 (lista strategiilor/municipiu-oras-
comund), precum si a programelor de investiti Tnaintate Unitatii de
Management de fiecare din membrii Asociatii de Dezvoltare a Polului de
Crestere.

5.4. Indicatori de monitorizarea si evaluarea a implementarii PIDU

Din momentul aprobarii planului, Unitatea de Management/Unitdtile de
Management al fiecdrui beneficiar, in coordonare cu Coordonatorul Polului de
Crestere, va monitoriza implementarea acestuia pe baza urmatorilor activitati,
in coordonare cu prevederile Ghidul Solicitantului, POR Axa 1, pentru
proiectele solicitate pentru axa 1 si cu prevederile Ghidului Solicitantului
pentru PO Sectoriale inclusiv PNDR, precum si cu conditiile contractului de co-
finantare:

1. Asigurarea bugetelor pentru realizarea proiectelor din cadru PIDU, faza SF,
PT si DE in conformitate cu legislatia in vigoare.

Indicator: aprobarea bugetului de cétre consiliul local care va depune
proiectul/proiecte spre finantare

2. Realizarea ducumentatiilor tehnico-economice de atribuire in vederea
participarii la procedura de licitatie (se va specifica tipul) pentru elaborarea
studiului de fezabilitate, proiectelor tehnice, si detalii de executie pentru
investitiile propuse prin PIDU (In cazul in care se doreste ca resursa externa o
firmd de consultantd pentru managementul implementarii se va organiza
procedura de selectie).

Indicator: postarea pe site-ul unit&tii contractante a conditiilor de
atribuire

3. Oragnizarea procesului de stabilirea a contractantilor pentru lucrarii
solicitate

Indicator: semnarea contractului/contractelor

4. Realizarea documentatiei in conformitate cu Ghidul Solicitantului emis n
cadrul POR si a PO Sectoriale si depunerea la ADR Sud-Muntenia.

Indicator: Aprobarea documentatiei si semnarea contractului de co-
finantare

5. Organizarea procedurii de licitatie pentru alegerea constructorului pentru
realizarea investitiilor.

Indicator: Semnarea contractului-contractelor cu firmele de constructii

6. Monitorizarea conditiilor contractului/contractelor de realizare a lucrdrilor
de investitii.
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Indicator: Calitatea lucrarilor,
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RAPORT
privind capacitatea de generare a excedentului operational pentru
finantarea investitiilor, pentru municipiul Ploiesti in perioada 2010
- 2014

Pentru evaluarea capacitatii municipiului Ploiesti de a genera excedent
operational in vederea finantarii investitillor s-a utilizat modelul de
prognoza bugetard anexat. Modelul permite o modelare anuala a
indicatorilor bugetari, ca urmare a analizei lor istorice (in cazul de fatad pe
doi ani de executie si unul de plan).

Premise: Pentru realizarea scenariului de prognoza bugetard s-a plecat de
la premisa ca anul 2010 va fi In continuare afectat intr-un mod semnificativ
de criza economicd si financiard, aceasta reflectdndu-se in mod direct
asupra veniturilor si cheltuielilor (total si in structura)  bugetului local.
Anului de prognoza de crestere economica negativa i urmeaza o perioada
de redresare si relansare economicd, incepand cu anul 2011.

Metodologie: Modelul de prognoza bugetard utilizat permite analiza
realiz&rii indicatorilor bugetari in perioada 2006 - 2009 , atdt in preturi
curente cét si in preturi constante ( utilizdnd tehnica de actualizare) si
proiectia valorilor viitoare a acelorasi indicatori pe orizontul de prognoza, in
conditii de pastrare a echilibrului bugetar.

Pentru minimizarea riscurilor aparitiei dezechilibrelor bugetare, proiectia
veniturilor s-a realizat cu mare prudentd, in conditiile unei evolutii
crescatoare a cheltuielilor curente.

Modelul de prognozd urmareste determinarea ,excedentului operational
anual” - diferent3 intre veniturile totale si cheltuielile curente, care poate fi
alocat finantarii datoriei publice si a programului de investitii.

Pentru perioada 2010 - 2014 prognoza s-a realizat pentru fiecare indicator
bugetar in parte.

Prognoza veniturilor: Prognoza veniturilor in perioada 2010 - 2014 este
prezentata in fisierul ,prognoza veniturilor”

Nivelele indicatorilor bugetari prognozati sunt determinate in baza unor
tinte realiste de politica fiscald si bugetard exprimate in indici anuali de
crestere. Cresterile tintite sunt aplicate valorilor actualizate ale
indicatorilor bugetari, reprezentadnd astfel cresteri reale, neinfluentate de
inflatie.
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5.5.1. Evolutia estimata a principalelor venituri bugetare( cu
pondere importanta in bugetul local)

1. Evolutia veniturilor din impozitul pe profit de la agenti economici
are prognozata evolutia prezentata in tabelul de mai jos, exprimata in
indici de crestere fata de anul anterior

Prognoza
2010(4) 2011(5) 2012(6) 2013(7) 2014(8)
70.0% 100.0% 110.0% 110.0% 110.0%

2. Evolutia veniturilor din cotele defalcate din impozitul pe venit are
prognozata evolutia prezentata in tabelul de mai jos, exprimata in indici de
crestere fata de anul anterior

Prognoza
2010(4) 2011(5) 2012(6) 2013(7) 2014(8)
110% 110% 115% 115% 115%

3. Evolutia veniturilor din sume alocate din cotele defalcate din
impozitul pe venit pentru echilibrarea bugetelor locale are
prognozata evolutia prezentata in tabelul de mai jos, exprimata in indici de
crestere fata de anul anterior

Prognoza
2010(4) 2011(5) 2012(6) 2013(7) 2014(8)
50% 100% 110% 110% 110%

4. Evolutia veniturilor din alte impozite pe venit, profit si castiguri din
capital are prognozata evolutia prezentata in tabelul de mai jos, exprimata
in indici de crestere fata de anul anterior

Prognoza
2010(4) 2011(5) 2012(6) 2013(7) 2014(8)
100% 105% 105% 105% 105%

5. Evolutia veniturilor din Impozit pe cladiri de la persoane fizice are
prognozata evolutia prezentata in tabelul de mai jos, exprimata in indici de
crestere fata de anul anterior

Prognoza
2010(4) 2011(5) 2012(6) 2013(7) 2014(8)
105% 105% 110% 110% 110%

6. Evolutia veniturilor din Impozit pe cladiri de la persoane juridice are
prognozata evolutia prezentata in tabelul de mai jos, exprimata in indici de
crestere fata de anul anterior

Prognoza
2010(4) 2011(5) 2012(6) 2013(7) 2014(8)
100% 100% 110% 110% 110%
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7. Evolutia veniturilor din Impozit pe terenuri de la pesoane fizice are
prognozata evolutia prezentata in tabelul de mai jos, exprimata in indici de
crestere fata de anul anterior

Prognoza
2010(4) 2011(5) 2012(6) 2013(7) 2014(8)
105% 105% 105% 105% 105%

8. Evolutia veniturilor din Impozit pe terenuri de la persoane juridice
are prognozata evolutia prezentata in tabelul de mai jos, exprimata in
indici de crestere fata de anul anterior

Prognoza
2010(4) 2011(5) 2012(6) 2013(7) 2014(8)
95% 105% 105% 105% 105%

9. Evolutia veniturilor din Taxe judiciare de timbru, taxe de timbru
pentru activitatea notariala si alte taxe de timbru are prognozata
evolutia prezentata in tabelul de mai jos, exprimata in indici de crestere
fata de anul anterior

Prognoza
2010(4) 2011(5) 2012(6) 2013(7) 2014(8)
140% 110% 110% 110% 110%

10. Evolutia veniturilor din Sume defalcate din taxa pe valoarea
addugatd pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor are prognozata evolutia prezentata in
tabelul de mai jos, exprimata in indici de crestere fata de anul anterior

Prognoza
2010(4) 2011(5) 2012(6) 2013(7) 2014(8)
110% 110% 110% 110% 110%

11. Evolutia veniturilor din Taxe hoteliere are prognozata evolutia
prezentata in tabelul de mai jos, exprimata in indici de crestere fata de
anul anterior

Prognoza
2010(4) 2011(5) 2012(6) 2013(7) 2014(8)
90% 100% 105% 105% 105%

12. Evolutia veniturilor din Taxa asupra mijloacelor de transport de la
persoane fizice are prognozata evolutia prezentata in tabelul de mai jos,
exprimata in indici de crestere fata de anul anterior

Prognoza
2010(4) 2011(5) 2012(6) 2013(7) 2014(8)
90% 100% 110% 110% 110%

13. Evolutia veniturilor din Taxa asupra mijloacelor de transport
detinute de persoane juridice are prognozata evolutia prezentata in
tabelul de mai jos, exprimata in indici de crestere fata de anul anterior
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Prognoza
2010(4) 2011(5) 2012(6) 2013(7) 2014(8)
90% 100% 110% 110% 110%

14. Evolutia veniturilor din Taxe si tarife pentru eliberarea de licente
si autorizatii de functionare are prognozata evolutia prezentata in
tabelul de mai jos, exprimata in indici de crestere fata de anul anterior

Prognoza
2010(4) 2011(5) 2012(6) 2013(7) 2014(8)
90% 100% 110% 110% 110%

15. Evolutia veniturilor din Alte taxe pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfasurare de activitati are
prognozata evolutia prezentata in tabelul de mai jos, exprimata in indici de
crestere fata de anul anterior

Prognoza
2010(4) 2011(5) 2012(6) 2013(7) 2014(8)
90% 100% 105% 105% 105%

16. Evolutia veniturilor din Venituri din concesiuni si inchirieri are
prognozata evolutia prezentata in tabelul de mai jos, exprimata in indici de
crestere fata de anul anterior

Prognoza
2010(4) 2011(5) 2012(6) 2013(7) 2014(8)
90% 100% 110% 110% 110%

17. Evolutia veniturilor din Venituri

din dividende are prognozata

evolutia prezentata in tabelul de mai jos, exprimata in indici de crestere
fata de anul anterior

Prognoza
2010(4) 2011(5) 2012(6) 2013(7) 2014(8)
30% 100% 110% 110% 110%

18. Evolutia veniturilor din Taxe extrajudiciare de timbru are
prognozata evolutia prezentata in tabelul de mai jos, exprimata in indici de

crestere fata de anul anterior

Prognoza
2010(4) 2011(5) 2012(6) 2013(7) 2014(8)
90% 100% 110% 110% 110%

19. Evolutia veniturilor din Alte venituri din taxe administrative,
eliberari permise are prognozata evolutia prezentata in tabelul de mai
jos, exprimata in indici de crestere fata de anul anterior

Prognoza
2010(4) 2011(5) 2012(6) 2013(7) 2014(8)
90% 100% 110% 110% 110%
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20. Evolutia veniturilor din Venituri din vanzarea unor bunuri
apartinand domeniului privat are prognozata evolutia prezentata in
tabelul de mai jos, exprimata in indici de crestere fata de anul anterior

Prognoza
2010(4) 2011(5) 2012(6) 2013(7) 2014(8)
10% 100% 100% 100% 100%

21. Evolutia veniturilor din Subventii pentru compensarea cresterilor
neprevizionate ale preturilor la combustibili are prognozata evolutia
prezentata in tabelul de mai jos, exprimata in indici de crestere fata de
anul anterior

Prognoza
2010(4) 2011(5) 2012(6) 2013(7) 2014(8)
65% 105% 105% 105% 105%

22. Evolutia veniturilor din Sprijin financiar pentru constituirea
familiei, ajutor incalzire locuinte, trusou nou nascuti are prognozata
evolutia prezentata in tabelul de mai jos, exprimata in indici de crestere

fata de anul anterior

Prognoza
2010(4) 2011(5) 2012(6) 2013(7) 2014(8)
50% 105% 105% 105% 105%

5.5.2. Prognoza cheltuielilor

Prognoza cheltuielilor in perioada 2010 - 2014 este prezentata in fisierul
~prognoza cheltuielilor”.

Prognoza a vizat humai cheltuielile curente.
Tintele bugetare, urmarite pentru fiecare domeniu distinct de activitate
(capitol bugetar) au fost urmatoarele:

Evolutia, in termeni reali, a cheltuielilor de personal:

Prognoza
2010(4) 2011(5) 2012(6) 2013(7) 2014(8)
100% 105% 110% 110% 110%
b. Evolutia, in termeni reali, a cheltuielilor cu bunuri si servicii
Prognoza
2010(4) 2011(5) 2012(6) 2013(7) 2014(8)
100% 105% 110% 110% 110%

c. Evolutia, in termeni reali a cheltuielilor cu transferurile intre unitati ale
administratiei publice intre 100 - 105% pentru perioada 2010 - 2011 si
105 - 110% pentru perioada 2012 - 2014, diferentiat in functie de
domeniu si natura transferului.
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d. Evolutiile celorlalte categorii de cheltuieli, pe fiecare capitol in parte si
pe titluri conform clasificatiei economice au fost previzionate tinandu-se
cont de domeniul respectiv de activitate, natura cheltuielii si realizarile
anilor anteriori. Detaliile sunt prezentate 1in fisierul ,prognoza
cheltuielilor”

Concluzii

in conditiile atingerii tintelor fiscale si bugetare prezentate succint in
prezentul material, dar detaliate in figierele EXCEL, se obtine un_nivel
minimal al excedentului operational care permite, pe de o parte
finantarea datoriei publice si pe de alta parte sustinerea unui
rogram de investitii publice, inclusiv_a contributiei proprii pentru

finantarea PIDU.

in conditiile depasirii nivelelor prognozate ale veniturilor cat si identificarii
unor posibilitdti de reducere a cheltuielilor alocarea bugetara efectiva
pentru finantarea investitiilor va creste.

Orice subventie de la bugetul de stat, pentru finantarea investitiilor va
conduce la cresterea alocatiilor totale pentru investitii si la depasirea tintei
bugetare.

Orice transfer sau subventie suplimentard pentru cheltuieli curente de la
bugetul de stat, cu scopul echilibrarii bugetare, va conduce, in conditiile
pastrérii echilibrului bugetar, la disponibilizarea unor resurse financiare
asupra cirora autoritatea are competentd discretionard in alocare, deci
care vor putea sd majoreze alocarea financiaré pentru investitii, depasindu-
se astfel nivelul minimal determinat.
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Planul Integrat de Dezvoltare Urbana al Polului de Crestere Ploiesti-Prahova

5.7. Lista ar
Anexa 5.1: Prognoza bugetara
Anexa 5.2: Venituri prognozate
Anexa 5.3: Cheltuieli prognozate

Anexa 5.4: Buget prognozat
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Partea a 5 a: Managementul implementarii PIDU

23



