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Introducere

conomia oraselor este directionat& catre un timp al informaticii si industriilor de Tnaltd tehnologie. Ploiestiul, detinator al unei infrastructuri tehno-

logice, va experimenta Tn urmdtorii ani o crestere a interesului investifional. Populatia municipiului reflectd deopotriva stabilitate si schimbare.

Stabilitatea este datd de continuitatea traditiei universitare care va consolida profilul profesional al cercetérii tehnologice. Schimbarea este gen-

eratd de nevoia de a raspunde cererii unei populatii care imbatraneste.

Coordonarea resurselor cu interesele comunitatii face necesard formularea unei strategii care sd dea un sens dezvoltdrii viitoare si s asigure cooperarea

initiativelor si interventiilor actorilor publici si privati.

0.1. Conditii de elaborare

Procesul de integrare in mecanismul Uniunii Europene solicitd coordonarea politi-
cilor economice, monetare si de mediu ale Romaniei cu cele ale tarilor membre ale
Uniunii, generandu-se astfel o presiune asupra formelor de planificare si de ma-
nagement al resurselor existente, precum si asupra conditiilor de functionare a
administratiei publice.

Pentru realizarea programelor structurale finanfate de Uniunea Europeana,
administratiile locale au nevoie de pachete de programe/proiecte rezultate dintr-o
planificare coordonatd a politicilor publice si de o crestere a capacitdtii organiza-
fionale si umane.

Documentul de fatd este elaborat in conformitate cu Cadrul Strategic National de
Referintd, Planul de Dezvoltare Regionald 2007-2013/Regiunea 3 - Sud Muntenia
si cu practica UE privind finantarea din fonduri structurale.

De asemeni, se bazeazd pe consultarea si coordonarea cu Consiliul Local si
Primaria Municipiului Ploiesti, precum si cu alte organizatii publice si private impli-
cate Tn procesul de dezvoltare.

0.2. Obiectivul documentului

Lucrarea reprezintd strategio de dezvoltare a  municipiului Ploiesti, continénd
aspectele cheie de management, viziunea si obiectivele strategice de dezvoltare, si
pachetul de politici, programe si proiecte. Lista proiectelor a fost prezentatd
reprezentantilor directiilor din cadrul primariei, pentru stabilirea prioritatilor
proiectelor pe baza problemeticii teritoriale si a prognozei bugetare realizatd in
cadrul studiului pentru stabilirea capacitatii de cofinantare a proiectelor stabilite.

In plus, documentul reprezinta si platforma de coordonare a investifiilor multisec-
toriale si de pregétire a administratiei locale in vederea gestionarii fondurilor struc-
turale planificate in perioada 2007-2013. In acest sens, obiectivul strategiei este
acela de a oferi Consiliului local al municipiului Ploiesti un instrument metodologic
si tehnic, pe baza céruia sé poatd realiza, in parteneriat, planificarea spatiald a
teritoriului in context regional si national. Strategiao de dezvoltare a municipiului se
fundamenteza pe trei piloni, sustinuti de programele operationale finantate de UE:

* Competitivitate, In scopul consolidarii unei economii locale nepoluante si cu o
valoare ad&ugata ridicatd;

* Coeziune socialé si teritoriald, in scopul asigurarii accesului egal la infrastructura
urbanda de servicii si utilitéti;

e Civism, in scopul asigurérii unui parteneriat cu comunitatea de la fomulare la
implementarea deciziei publice.
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0.3. Metodologie

Structural, strategia de dezvoltare este construita pe metodologia planificarii strategice adaptata dupa Kotler (1999) si se compune din cinci etape:

(1). Audit,

(2). Viziune si obiective strategice,
(3).
(4). Implementare,
().

Politici de dezvoltare,

Monitorizare si evaluare, conform tabelului urmator:

Identificarea factorilor dezvoltdrii . Identificarea tendintelor de dezvoltare . Analiza SWOT

Il. Viziune si obiective strategice:
Cum ar trebui s fie, sau sd devind municipiul, in viziunea comunitdtii?

Conceptul strategic de dezvoltare bazat pe valorile/identitatea municipiului Formularea obiectivelor strategice prin combinatia optimd a factorilor de dezvoltare

Ill. Formularea strategiei de dezvoltare:
Care sunt politicile de dezvoltare pe clase de probleme?

Probleme | Politici generale-sectoriale de dezvoltare Programe si proiecte organizate pe politici sectoriale

IV. Implementare:
Care sunt pasii ce trebuie urmati pentru implementarea programelor si proiectelor?

dentificarea organizatiilor si resurselor Conditii de implementare

V. Monitorizare si evaluare:
Cum se poate asigura implementarea cu succes a proiectelor?

Monitorizare Evaluare indicatori Analiza financiard

IHS Romania SRL, mai 2007



Y Sirategio de dezvoltare a municipivlui Ploiesti 2007-2025

Introducere

10-15 ANI VIZIUNE

STRATEGIA DE DEZVOLTARE

PLANUL INTEGRAT DE DEZVOLTARE  PLANUL FINANCIAR PE TERMEN MEDIU

PLANUL INVESTITIILOR DE CAPITAL

Documentele ce vor fi redactate in cadrul strategiei, sunt prezentate in tabelul de
mai sus, pe baza orizontului de timp la care se refera fiecare:

0.4. Structura documentului

Documentul este structurat conform etapelor din metodologie, cuprinzénd
urmdatoarele capitole:

1. Audit;

2. Viziunea si obiectivele strategice;

3. Politici - programe - proiecte;

4. Implementarea si monitorizare strategiei.

ks
oy

IHS Romania SRL, mai 2007
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1.1. Teritoriu si echipare

Municipiul Ploiesti este amplasat intr-un judet dens populat si urbanizat, in vecing-
tatea capitalei Romaniei, in apropierea aeroportului international Henri Coanda si
in imediata vecingtate a coridorului TEN-IV si TEN-IX. Mé&suratori de trafic efectu-
ate pe DN1 Bucuresti-Ploiesti-Brasov inregistrazad un trafic anual intre 6 000 000-
10 000 000 de treceri de vehicule. Resursele de teren aflate in jurisdictia sa se
cifrezd la 5828 hectare, din care 3580,76 ha aflate in intravilanul municipiului.
Bilanful suprafefelor de teren organizate pe functiuni urbane propuse prin Planul
Urbanistic General ludnd ca bazd anul 1999 inregistreazé urmdatoarea dinamica:

Ploiestiul a dezvoltat istoric o retea stradald Tn marea majoritate pe o structurd radi-
ald, cu tranzitarea zonei centrale. Lungimea strazilor ordsenesti este de 324 km,
din care modernizate 241 km. Transportul public urban este asigurat prin 37 de
linii din care 216 autobuze, 33 tramvaie si 10 troleibuze.

Lungimea retelei de apd potabilé este de 736,6 km iar a celei de canalizare 284,7
km, ceea ce reprezentd 69% din totalul lungimii strézilor. Alimentarea cu goz a
municipiului se face printr-o refea in lungime de 327.7 km. Detalierea infrastruc-
turii urbane primare, apé& potabild si canalizare, cu cele mai mari oportunitéti de
dezvoltare si de reabilitare in perioada 2007-2025, oferd urmdtoarele informatii:

]600 ..................................................................................................................................
oo 4B B
1200 o B e,
1000 4B B
800 o B I L
600 o B L B s
400 .............................................................................................................
200 .................................................................................................
1999 - ha 2020 - ha
Il zona centrald 114.39 370.8
I zone locuinte/servicii 1494.4 1507.3
industrii 925.43 1146.9
M agriculturd 29.12 272
parcuri / recreere 108.58 433
I gospodirie comunald 91.79 1383
[ drumuri / cdi ferate 4304 843
destinatie speciald 118.24 1311
M neconstruit 22013 0
Maltele 48.27 575

sursa: PUG municipiu Ploiesti, 1999
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Alimentare cu apa potabila

Municipiul Ploiesti dispune de un sistem mixt de alimentare cu apd, atét din apa
subterand prin 3 fronturi de captare, Crangul lui Bot, Ploiesti N-V si Ploiesti N-E cu
un total de 42 de foraje, cét si din surse de suprafat& prin acumularea Movila-
Vulpii ca parte integrantd a sistemului hidroenergetic Prahova-Teleajen. Sursele de
apé subterand asigurd 75% din totalul apei potabile distribuite in municipiu prin
operatorl Apa Nova si sunt echipate cu spatiu de stocare si dezinfecatare in trei
uzine de productie, Uzina Créngul lui Bot, Statia de pompare 23 August si Statia
de pompare Nord Gageni.

Sursele de suprafatd asigurd restul de 25% din consumul municipiului si se real-
izez& prin conducta de aductiune Movila Vulpii, aparfindnd Administratiei
Nationale ‘* Apele Roméne’ - Directia Apelor Buzdu lalomita, racordul din
aductiunea Nod Hidrotehnic Movila Vulpii - Brazi, cu dubla legatura la rezer-
voarele de Tnmagazinare ale statiei 23 August si direct in refeaua de distributie a
municipiului

si racordul din magistrala Teleajen cu legatura la rezervoarele de inmagazinare
din Complexul Nord-Gageni (ambele folosite in cazuri exceptionale pentru sigu-
ranta in exploatare).

Acumularea apei captate pentru Municipiul Ploiesti se face in rezervoare de 20000,
10000, si 5000 mc capacitate. Lungimea totald a refelei de distributie a apei din
Municipiul Ploiesti este de 736,6 km, realizata in principal din conducte de fontg,
ofel, azbociment si beton din care mai mult de 30 % din conducte au o vechime
de peste 50 ani.

Retele de canalizare

Apele uzate menajere provenite de la populatie si apele uzate industriale proven-
ite de la unitdtile economice din Municipiul Ploiesti, impreund cu apele meteorice,
sunt preluate de colectoare unice prevézute cu guri de scurgere pe strdzi si curi
interioare. Pentru sistemul unitar sunt doud colectoare principale:

* Colectorul principal | care colecteazd apele uzate si meteorice din partea de E-
NE a orasului si descarcd prin cinci deversoare debitele maxime la ploi ce
depdsesc 5x Q apa uzaté menajerd in pérdul Dédmbu;

* Colectorul principal Il care colecteazé apele uzate din partea de V-SV a orasului
si descarcé apele ce depdsesc 5xQuz menajer printr-un canal deversor intr-un
canal deschis (de ocolire a statiei de epurare si apoi in Paraul Ddmbu in aval de
stafia de epurare a municipiului Ploiesti).

Statia de epurare a municipiului Ploiesti este amplasatd in partea de S-E, ocupand
o suprafatd de 6,1 ha. Dimensionarea ei s-a facut pentru debite maxime zilnice de
1200 |/secund&, Qmax zi = 1200 I/sec, Qmax orar = 1700 |/sec, Qmin = 820
|/sec si Qploaie = 3400 I/sec - dublul debitului orar maxim.

Aceste debite proiectate anterior sunt complet depdsite in dinamica de dezvoltare
a municipiului. in acest moment functionarea statiei de epurare cu un debit mai
mare de 1200 I/sec provoacd inundarea echipamentelor (instalatii civile si echipa-
mente electro-mecanice) fapt ce impune utilizarea deversorului DSI. Furnizorul de
apd Apa Nova elaborareazd in prezent un plan de dezvoltare a refelei de apé si
canalizare.
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1.2. Demografie si coeziune sociald

Structura demografica

Rezultatul recensadmaéntului din 2002, consemneazd un numdar de 232.452 de
locuitori cu predominare numerica a populatiei de sex feminin, 52,6% si o scadere
de 9,2% faté de recensdmantul din 1992. Din punct de vedere al structurii pe
varste 22% sunt prescolari si scolari, 54% reprezinté populatie activd si 24%

locuitori rezidenti peste 60 de ani.

Din punct de vedere al ponderii capitalului uman in context regional, populatia
municipiului reprezintd 55,3% din totalul populatiei urbane a judetului Prahova si
17,3% din totalul populatiei urbane a Regiunii de Dezvoltare Sud. Densitatea
urband a municipiului este estimatd la 3989 loc/hectar. Din punct de vedere etnic
Ploiestiul prezinté un conglomerat etnic si religios complex format din 17 etnii cu o
pondere de 3% din totalul populatiei, si cu o apartenentd religioasd la 13 culte

reprezentdnd 2,84% din totalul populatiei.

Infrastructura de sdandtate

Asistenfa de sa@ndtate este asiguratd de un numar de 368 medici specialisti si 1626
cadre medii si prin functionarea a cinci spitale. Spitalul judetean cu un numaér de
1142 paturi este organizat cu 21 de sedtii, o spitalizare de zi cu 19 paturi si o uni-
tate de primire urgente, trei blocuri operatorii, un centru de hemodializd cu 19
aparate, 5 laboratoare specializate pentru spital si ambulatoriu, un ambulatoriu de
specialitate cu 19 cabinete si 4 farmacii.

Spitalul municipal nr.1 Schuller are o capacitate de 297 de paturi, cu 4 sectii si 3
compartimente specializate, o spitalizare de zi oncologie cu 8 paturi, o farmacie,
6 laboratoare si 5 cabinete specializate precum si un abulatoriu de specialitate al
spitalului cu 12 cabinete si 3 laboratoare.

Spitalul de pediatrie are o capacitate de 150 de paturi si este organizat pe trei sectii
un compartiment de primire urgente, un bloc operator, un ambulatoriu de specia-
litate constituit din 9 cabinete si o farmacie.

Spitalul de obstetrica si ginecologie cu 405 paturi are 6 sectii si o unitate de spi-
talizare de zi cu 10 paturi, un bloc operator, 3 laboratoare, o farmacie, precum si
un ambulatoriu de specialitate cu trei cabinete.

Spitalul de boli infectioase are un numar de 80 de paturi cu 2 sedtii si o spitalizare
de zi HIV/SIDA cu 10 paturi, 2 cabinete, 2 laboratoare si o farmacie. Pentru infor-
matii detaliate se poate cerceta pagina http://www.dspph.ro

Infrastructura de educatie

Infrastructura de educatie contine patru niveluri de educatie. Nivelul prescolar, cu
un numdér de 4914 copii inscrisi, este asigurat prin functionarea a 42 de gradinite
din care 22 cu program normal si 20 cu program prelungit operationale pentru
13111 copii.

Nivelul primar-gimnazial este format dintr-un numar de 29 de scoli generale clase-
le I-VIIl, o scoald cu clase I-IV si un numér de 12 grupuri scolare specializate din
care 8 industriale, 2 economic-administrativ si 2 arte si meserii.

Acest nivel este urmat de un numar de 8125 de elevi inscrisi in invat&dmantul pri-
mar, 9443 de elevi in invdt&mantul gimnazial, 5090 de elevi in invdidmantul pro-
fesional si de ucenici si 143 de elevi in Inv&tdméntul de maistri (sursa: Raportul
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primdriei privind starea economicd, sociald si de mediu a municipiului Ploiesti in

anul 2006).

Inv&tamantul liceal este urmat de un numér de 15498 si cuprinde un numar de 7
licee teoretice si 3 specializate: liceul de artd, liceul militar si liceul pedagogic. In
sistem postliceal functionezé& o scoal& sanitard.

Sistemul universitar, urmat de 10450 studenti, cuprinde universitatea de Petrol si
Gaze formatd din 5 facultdti in domeniul tehnologiei petrolului si petrochimiei,
foraj si exploatare z&cdminte, inginerie mecanica si electricd, stiinte economice,
litere si stiinte si un colegiu universitar tehnic si de administratie. (Sursa de infor-
matii: www.isj.ph.edu.ro, primdria municipiului Ploiesti).

Infrastructura sociala

Infrastructura sociald contine forme diversificate de protectie a grupurilor vulnera-
bile precum persoane cu handicap fizic, persoane cu venituri reduse sau f&rd venit,
persoane abuzate si minori aflati in dificultate.

Un grup de cca 3500 de persoane care solicitd consiliere si sociald, si sau medi-
cal& in functie de gradul cu care sunt inregistrafi ( 20% persoane cu handicap de
grad |, 70 % cu handicap de grad Il si 10% persoane cu handicap de grad lll).

Cantina de ajutor social deserveste grupuri de locuitori fara venit, cca. 400 de per-
soane, asigurénd serviciul la domiciliu pentru persoanele care nu se pot deplasa.
Politicile locale speciale pentru pensionari confin masuri de gratuitate sau subventii
pe liniile de transport public, reduceri procentuale ale impozitului pe proprietate si
spatii comerciale cu produse agroalimentare cu preturi coordonate cu pensiile.

Minorii aflati in dificultate sunt asistati in functie de problema cu care se confrunta.
Din punct de vedere al alimentarii, copii orfani primesc harnd gratuité zilnicd. Din
punct de vedere al spatiilor de cazare ad&postirea copiilor strézii se face in spatii
construite si dotate precum Centrul “Sfanta Cristina” dar si in centre de plasament
Centrul de plasament 1 si 2 (pentru copii cu handicap) sau in Casa “Alexandra” si
Casa “Austria”.

Ploiestiul concentreazd 50% din numdérul de agenti economici din judeful Prahova
si are o traditie n industria extractivd si de prelucrare a fiteiului si a industriilor
legate pe orizontald de aceasté ramurd. Din punct de vedere al structurii economi-
ce, industria si constructiile reprezintd 22,5%, in timp ce sectorul tertiar se situeazd
la 77,5%.

Pe teritoriul municipiului fsi desfdsoar& activitatea 13764 de societéti comerciale
din care 12631 au capital integral roménesc, 613 au capital integral strain iar 520
sunt inregistrate cu capital mixt. Firmele stréine sau partenere reprezintd 17 tari din
care 8 din Uniunea Europeand. Ploiesti este un brand prin localizarea firmelor
multinationale, ocupénd pozitia de lider in volumul investitiilor str&ine prin firme ca
Unilever South Central Europe, Skoda, Peugeot, Cardinal Motors, Altex, Aquila,
Kaufland, Tengelman, Selgros, Carrefour, Bricostore, Winmarkt.

Numarul persoanelor angajate la sférsitul anului 2006 se cifreazé la 113458, rata
somajului situdndu-se la 1,2%. Numarul femeilor reprezintéd 58,3% din numarul
total al somerilor (2759 de persoane la aceasi datd). Salariul mediu lunar in luna
decembrie a anului 2006 era de 772 RON comparativ cu 226,7 in anul 2001.
Aceastd dinamica se reflectd si in numarul de noi filiale bancare deschise in
municpiu la nivelul cartierelor.
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Piata imobiliara locuinte, comerciala si industriala

Dinamica muncipiului Ploiesti poate fi observata si din amploarea pe care a luat-
o domeniul investitiilor private si in principal al persoanelor fizice. In anul 2006, au
fost eliberate 328 de autorizatii de constructie pentru locuinte proprietate privata,
260 de ouforizoﬁi pentru diverse omenoiéri ale |ocuinfe|or (goroie, ?mpreimuiri,
tatilor comercmle au mreglsfro’r un nivel rldlcof ovond in vedere cd au fosf eliberate
96 de autorizatii de constructie pentru amenaijdri si constructii industriale, 62 autor-
izafii pentru spatii comerciale si 117 autorizatii pentru alte constructii ingineresti.
Valoarea acestor investitii la nivelul municipiului Ploiesti a crescut in anul 2006 cu
aproximativ 5,8 % fatd de 2005, atingénd numai la nivelul incdsérii taxelor de cer-
tificate de urbanism si autorizatii de construire o valoare de 1.747.101,33 RON
(sursa: Raportul primériei privind starea economicd, sociald si de mediu a munici-
piului Ploiesti in anul 2006).

Competitivitatea municipiului Ploiesti va fi Tn mare mésurd influentata de politicile
Consiliului Local in ceea ce priveste managementul terenurilor urbane aoflate in
proprietatea sa. La o cotd de risc si profit de cca 20%, cu un rezultat de intre 5-7%
din capital la terminarea lucrérii, primdria Tsi valorific& terenurile neechipate edili-
tar, aflate tn domeniul privat al Consilivlui, la preturi 2007 de 6-8 euro/mp.
Veniturile generate din impozite si crearea de noi locuri de muncé reprezinté bene-
ficii suplimentare pe termen mediu.

Locuinte

In conformitate cu rezultatele recensamantului, sunt inregistrate 21172 de cladiri
cu functiunea de locuintd, in care se afléd 88104 apartamente in care locuiesc un
numar de 160000 ploiesteni. Din punct de vedere al formei de proprietate
locuintele se afla in proportie de 97.6% in foma privata.

Numdr Suprafafd

Numdr locuinfe camere locuibild
locuit mp.
213818 33331

88104
Proprietate Proprietate Privat grup Culte

privati de stat Jasociatii
85972 1995 83 54

Din punct de vedere al echiparii fondului locativ 93% au acces la apd potabila,
90% sunt legate la reteaua de canalizare, 98% au instalatii electrice si 78% sunt
conectate la sistemul de termoficare

Harta schematic& a repartizdrii

locuintelor colective
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Gradul de atractivitate a muncipiului Ploiesti este major influentat de efectele

poludrii aerului, solului si a panzei de apei freaticd. Calitatea aerului-emisii, din
punct de vedere fizico - chimic si bacteriologic, este monitorizatd printr-o retea de
supraveghere format& din 10 stafii amplasate in zona de Est (3 statii), in zona de
Nord (2 statii), in zona de Vest (o statie), in zona de Sud (3 statii) si in zona cen-
trald a municipiului (o statie). Rezultatele masuratorilor indicd un nivel ridicat al
concentratfiei medii anuale de hidrogen sulfurat.

Principalele surse de poluare a atmosferei cu pulberi in suspensie si sedimentabile
sunt: transporturile, procesele de ardere din surse rezidentiale, procesele industri-
ale, sursele de poluare cu pulberi in suspensie sunt: centralele termice pe com-
bustibili solizi. Concluziile unor studii de specialitate indicd cauze de imbolnévire a
populatiei precum afectiuni respiratorii acute si cronice.

In zona de sud a municipiului existé agenti economici, In special in zona industriei
petroliere, care au bataluri de stocare a deseurilor industriale si periculoase pre-
cum n&moluri de la rafinare, slamuri, gudroane acide, fluide de foraj cu efect polu-
ator atét al terenului cét si al apei freatice.

Managementul deseurilor municipale

incepand cu anul 2003 municipalitatea a demarat programul de colectare selec-
tivd a deseurilor de hartie si carton, in primul réind in scoli si institutii publice. Din
luna aprilie 2004 s-a trecut si la colectarea selectiva a deseurilor de materiale plas-
tice (in special PET-uri) prin amplasarea de eurocontainere in cartierele mai aglo-
merate ale orasului Ploiesti. Implementarea programului de colectare selectiva s-a
demarat prin punerea in aplicare a unui sistem etapizat si asigurarea cadrului
legislativ prin aprobarea Hotarérii Consiliului Local nr. 123/2002, privind strate-

gia de gestionare a deseurilor in municipiul Ploiesti.

in anul 2005, Primaria Ploiesti a realizat in parteneriat un proiect pilot de colectare
selectivd a deseurilor pentru zona centrald si de sud a municipiului Ploiesti.
Proiectul a demarat in prima fazd cu studierea datelor privind generarea si
colectarea deseurilor in zond, precum si cu un program de constientizare a cetdte-
nilor. Parteneriatul a fost reluat in anul 2006, cu extindere pe Bulevardul Republicii
si zona Nord. Cantitatea total& de deseuri, hdrtie, carton si mase plastice la nivelu-

lui anului 2006, a fost de 565 tone hértie si carton si 19 tone mase plastice.

Incepénd cu anul 2005 funcfionezd centrul de colectare a DEEE prin care are loc
dezmembrarea echipamentelor electrice si electronice operatie prin care rezultd
deseuri de metale feroase si neferoase, plastic, lemn, placi de tuburi catodice si

ecrane, cablaje, precum si lichide periculoase.
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Evaluarea rapidd
a conditiilor existente

Concluzii: aspecte cheie de management

Din analiza SWOT prezentatd anterior, rezultd o serie de aspecte definitorii pentru managementul municipiului, care tin atat de punctele tari, de punctele slabe, cat si de

oportunitatile si pericolele de dezvoltare. Problematica acestor aspecte de management va conduce, in cadrul strategiei, la formularea politicilor, programelor si proiectelor

de dezvoltare:

A) Conectarea la reteavua europeand de transport

* Localizarea geograficd, pe DN1 si pe traseul autostrdzii Bucuresti-Brasov, pozi-
fioneazd orasul n teritoriu ca punct de localizare si distributie pentru activitéti eco-
nomice. In acelasi timp, accesibilitate redusd a unor rezerve de teren si a unor
cartiere reclamd solufionarea problemelor de trafic si mobilitate in interiorul munici-
piului si la nivelul zonei periurbane. Integrarea spatial-teritoriald, prin legaturi facile
de transport a zonelor din oras, a comunelor periurbane si a municipiului in regiune
reprezint& o oportunitate majoré pentru dezvoltarea viitoare a acestuia.

B) Competitivitatea economiei locale

* Pozitia favorabild si reputatia sa tehnologica fac orasul o destinatie atractivé pen-
tru investitii. Profilul acestor investitii va trebui s& sustind reorientarea activitatilor
economice cdtre cunoastere si inovare, catre calificarea forfei de munca si valoare
addugatd. Pozitionarea municipiului pe piata urbané regionald ca locatie pentru
industrii nepoluante, de Tnalté tehnologie, activitdti de cercetare-dezvoltare con-
duce pe termen lung la cresterea competitivitatii economiei locale.

* Problema echipdrii cu infrastructura de utilitati si servicii publice apare tot mai
pregnantd pe masurd ce se diversificd cererea populatiei si cresc standardele de
calitate a serviciilor. Atat la nivelul cartierelor, cét si al zonei periurbane, existd o
serie de disparitati In ceea ce priveste echiparea cu servicii si utilitafi publice si ca-
litatea locuirii.

D) Efectul poluarii si riscurilor naturale

* Prin natura activit&tilor industriale existente, orasul se confruntd cu probleme de
poluare a solului si a pénzei de apd freatica. Situarea sa geografica il pozi-
tioneazd, de asemeni, intr-o zond de risc la inundatii si de risc seismic. Mésurile
necesare pentru protejarea mediului natural vizeazd atét depoluarea solului, cét si
Tmbundtatirea utilitafilor publice cu efect asupra mediului, dar si protejarea fatd de
riscurile naturale.

E) Imaginea si stilul in competitia culturala

* Repozitionarea economicd a orasului pe piata urband regionald fnseamné
repozitionarea acestuia in competitia cultural&. Valoarea adé&ugatd a cresterii eco-
nomice se regdseste Th manifestarea unei noi personalitati si unei noi imagini ce
trebuie contruite. Atét protejarea cladirilor monument, cét si revitalizarea traditiilor
culturale de teatru, poezie, impreund cu activitéti de recreere in spatii publice si
evenimente pot crea o noud imagine.

F) Complexitatea managementului public

Problematica deosebit de complexd a coordondrii activitatilor de investitii publice,
a parteneriatelor municipale, cu sectorul privat, cu mediul universitar, sau cu alte
localitati ale sistemului periurban, precum si réspunsul fatd de cetdtenii municipiu-
lui, reclama intérirea capacitdtii de management a primériei municipiului.
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Consultari, dezbateri si ateliere de lucru pe
parcursul elabordarii Strategiei

In realizarea prezentului document au fost asigurate modalitdti de informare, dez-
batere publica si de lucru cu aparatul executiv al primériei municipiului Ploiesti.
Pentru stabilirea viabilitatii studiului in forma sa finald, au fost analizate aspectele
tehnice, financiare si de management legate de conditiile de implementare a strate-
giei in general si de elaborare a proiectelor propuse a fi co-finantate prin instru-
mentele financiare europene, in special. O atenfie deosebité s-a acordat atelierelor
de lucru organizate pentru stabilirea proiectelor urbane integrate eligibile in cadrul
axei prioritare | a Planului Operational Regional.

Pe parcursul elaborérii sale, “Strategia de dezvoltare a municipiului Ploiesti pe
perioada 2007-2025" a beneficiat de recomandari facute de cetdteni, actori urbani
cheie activi in municipiul Ploiesti, firme private implicate in servicii comerciale si pu-
blice, corpul profesoral si studenti ai Université&tii de Petrol si Gaze, precum si oficiali
alesi, membrii Consiliului Local si specialisti cu functii executive in cadrul primériei
municipiului Ploiesti.

Intalnirile organizate de Priméria municipiului Ploiesti s-au desfdsurat in cadrul
Universitdtii de Petrol si Gaze precum si in sediul Primériei, in prezenta mass-mediei
locale, oferind participantilor prezenti la trei intalniri si in numar total de cca 800 de
persoane, ocazia sd-si expund punctul de vedere asupra componentelor documen-
tului si mai ales asupra formelor de implementare a strategiei, proiecte sectoriale si
forme de finantare.

Pentru o mai bund vizibilitate a studiului, primaria municipiului Ploiesti a pus pe site-
ul sdu, http://www.ploiesti.ro/strategii.php , informatii privind confinutul proiectelor
propuse in cadrul strategiei de dezvoltare si formele de finantare a acestora. Pentru
stabilirea prioritafilor investitillor de capital, pe parcursul urmétorilor 7 ani, privind
proiectele sectoriale si proiectele integrate propuse, au fost distribuite chestionare al
céror rezultat este prezentat in graficele aldturate.

Rezultatul acestor dezbateri a clarificat aspectele majore de interventie mentionand
(1). Depoluarea solului si a apei freatice cu prioritate in zona de sud a municipiului,
(2). Reabilitarea infrastructurii de drumuri si alimentdrii cu ap& potabild si canalizare,
cu prioritate in zonele Apostol si Bereasca si (3). Sustinerea dezvoltarii economice prin
atragerea forfei munca tinere si prin intarirea infrastructurii de sé&ndtate.

IHS Romania SRL, mai 2007
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Legendd
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Canalizare

Epurarea apelor uzate
Salubritate (deseuri menaijere)
Transport public

Drumuri

Spatii verzi (parcuri)

Spatii de agrement

Servicii sociale

Servicii de sanatate
Servicii de educatie
Renovare fond construit
Riscuri naturale (inundatii)

Serviciile primariei
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Viziunea
si obiectivele strategice
de dezvoltare

“... o cercetare atentd a modului in care orasele lumii
isi formuleazd in ultimul deceniu strategiile de
dezvoltare, relevé o mutare semnificativd a accentului
cdtre o resursd strategicd: comunitatea localg.

Acestd schimbare de atitudine ne-a determinat sd
propunem Consilivlui Local si Primdriei municipiului
Ploiesti proiecte integrate bazate pe o resursa
competitivd a comunitdtii locale: deschidere catre

cunoastere si inovare”.

INSTITUTE FOR HOUSING AND URBAN DEVELOPMENT STUDIES ROMANIA SRL

IHS Romania SRL, mai 2007



Strategia de dezvoltare a municipiului Ploiesti 2007-2025

J\

noajsterea -

o

Viziunea

si obiectivele strategice

de dezvoltare

nNoua

Resurse naturale: petrol, gaze naturale
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ENERGIE

2.1. Viziunea de dezvoltare PLOIESTI 2007-2025

Ploiestiul azi:

Prin ce se identifica Ploiestiul astdzi? Prin ce este el valoros? Orasul este cunoscut
drept o civilizatie tehnologicd. O resursd natural& a generat energia necesard dez-
voltarii unei infrastructuri tehnologice legate de extractia si prelucrarea petrolului.
Managementul acestei infrastructuri si al implicatiilor asupra mediului natural a
solicitat crearea si dezvoltarea unei infrastructuri universitare. Ploiestiul este intr-o
continud schimbare. Piata locald isi mdareste si diversifica cererea pentru serviciile pe
care orasul le ofera. Standardele de viatd pe care aceasta le reclamé devin compa-
rabile cu cele ale UE. Interesul investitional creste de asemeni, dar, in egal& mésura,
creste competitia regionald pentru atragerea de activitati economice. In fata oportu-
nitatilor de dezvoltare, Ploiestiul trebuie s& fie mai mult decat un loc unde oamenii
tréiesc si muncesc, ci trebuie s& devind un brand. Acesta solicita definirea profilului
municipiului si repozitionarea sa pe piata urbané& regionald.

Ploiesti 2025:

Formularea viziunii de dezvoltare constituie diferenfa dintre ceea ce reprezinta
Ploiestiul azi si ceea ce trebuie s& devind prin re-definirea “ratiunii de a fi a
Ploiestiului” intr-un mediu concurential. Pentru perioada 2007-2025 infrastructura
existentd susfine orientarea comunitdfii cétre o permanentd cunoastere si perfor-
mantd, ca formé& de adaptare la provocarile competitiei tehnologice. Ploiestiul si-a
creat energia necesard dezvoltarii pornind de la resurse naturale. Astézi consoli-
darea unei comunitdti orientatd catre cunoastere si performantd reprezintd ener-
gia necesard pentru dezvoltarea viitoare. Viziunea de dezvoltare a municipiului
Ploiesti pe perioada 2007-2025 confine angajamentul unei resurse strategice cru-
ciale: locuitorii, comunitatea de afaceri si universitard, in directia consolidérii re-
putatiei Ploiestiului in piata cercetdrii si a realizarii de tehnologii avansate nepolu-
ante. Localizarea de noi firme va face posibild depdsirea obstacolelor catre
cresterea unei economii locale. Sansele de ocupare a unor locuri de muncé cu o
valoare ad&ugatd reprezintd certitudinea functionérii unei piefe de munca locale
atractive si competitive. O economie maturd va sustine in final coeziunea social& a
cetdtenilor municipiului Ploiesti.

Evolutia civilizatiei Ploiestului, ca raspuns la intrebarile: Care sunt valorile funda-
mentale ale orasului?z Ce determind personalitatea acestuia? Care este motorul
dezvoltarii viitoare? este ilustratd in figura alaturata.
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Consolideazd increderea Mareste
locuitorilor si a firmelor profitabilitatea orasului

Dezvoltd cultura locald
orientatd cdtre compefitivitate

Creste cererea
pentru localizare

Sufletul
orasului

Vocea
orasului

Atrage valoare si talent

Atragere de investitii

Oportunitdti Valoare

Viziunea
si obiectivele strategice
de dezvoltare

2.2. Obiective strategice de dezvoltare

Pozitionarea Ploiestiului in competitia regional& solicitd o noud cunoastere in orga-
nizarea oportunitdtilor de investitii, 0 noud cunoastere in capacitarea interesului
comunité&tii, o noud cunoastere in formarea si motivarea fotei de munca locale si o
noud cunoastere in promovarea valorilor culturale locale.

Obiectivele strategice acoperd atét aspectele competitivitatii orasului “Ploiesti un
oras al investitorilor si al oportunitatilor de afaceri” cét si aspectele accesibilitatii
serviciilor “Ploiesti un oras al locuitorilor, furnizand servicii publice de calitate, la
prefuri accesibile”.

Ploiestiul este capabil s& atragé firme si investitori, s& creascd accesibili-
tatea/mobilitatea si s& ofere un cadru de parteneriat pentru administratie,
mediul de afaceri si cel universitar.

IHS Romania SRL, mai 2007

Obiectiv strategic 1:
Ploiesti, un oras competitiv: Valorificarea oportunitétilor de dezvoltare a

cercetdrii, infrastructurii urbane si tehnologiei

Ploiestiul este capabil sa ridice standardul de calitate a vietii, s& mentina
un echilibru intre calitate-pret pentru serviciile si utilitatile publice,
reducind disparitdtile dintre cetdfeni si dintre cartierele municipiului.

Obiectiv strategic 2:
Ploiesti un oras accesibil: Asigurarea accesului tuturor cetéatenilor la ser-
viciile orasului.

Planul integrat de actiune necesar implementdrii obiectivelor de dezvoltare vizeaza
initiative in schimbarea imaginii orasului, in Intarirea vocii orasului in piata region-
ald de investitii si in personalizarea sufletul orasului:

Imaginea Orasului:

= De la un oras petrolier la un oras tehnologic bazat pe cunoastere si cercetare!

Domenii cheie de interventie:

Constituirea retelei de lideri de brand ai economiei locale, dezvoltarea unei
economii locale cu plus valoare, continuarea depoludrii siturilor industriale si a
pénzei de apé& subterand, inovarea unui stil arhitectonic propriu.

Vocea Orasului:

= De la dezvoltarea locald la cea regionald, de la primdria care conduce la
primdria care se consultd!

Domenii cheie de interventie:

Cooperare si parteneriate cu unitdfile administrativ teritoriale din zona periurbané
si cu cele existente de-a lungul coridorului TEN-IV intre Bucuresti-Brasov, consoli-
darea formelor de participare si consultare cu cetdfenii si cu sectorul privat.

Sufletul Orasului:

= De la intretinere la valorificarea patrimoniului cultural si recreativl

Domenii cheie de interventie:

Promovarea valorilor autentice din domenii educative, cultural, sportive, consti-
tuirea produsului cultural Ploiesti 2025, intarirea semnificatiei culturii locale in con-
text national/european.
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Investitii majore de capital la

nivelul infrastructurii urbane
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Legendd

1. Realizarea pasajului rutier peste CF
Bucuresti - Brasov, cu asigurarea legéturii
rutiere ctre cartierul Apostol

2. Realizarea centurii de transport auto pe
traseul Gara de Sud - Gara de Vest - Gara
de Nord - cartier Réfov - Gara de Sud

3. Inchiderea sistemului de transport pub-
lic pe linie fixd pe traseul Gara de Sud-
Gara de Vest-Malu Rosu-Doja- Bdlcescu-
Democratiei

4. Introducerea in piata imobiliaréd a
terenurilor din zona de sud a municipiului

Politici
Programe
Proiecte
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Politici
Programe
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Pentru a nu se confrunta cu costurile unei dezvoltdrii necontrolate primdria va
ghida, facilita si monitoriza realizarea cu prioritate a investitiilor cofinantate prin
instrumentele financiare ale Uniunii Europene. Pentru perioada 2007-2015 sce-
nariul de dezvoltare contine pachetul de politici publice la nivel local care se con-
centrazd pe coeziunea economicd, sociald si pe eficacitatea redistributiei efectelor
investitiilor. Acest scenariu solicitd proiecte integrate urbane prin care s& se asigure
pentru locuitorii municipiului Ploiesti certitudinea realizérii si/sau, reabilitarea infra-
structurii urbane - drumuri, alimentare cu apé si canalizare, serviciile publice din
domeniul educatiei, s&natétii si cel social.

Scenariul dezvoltérii pe perioada 2016-2025 se concentreazd pe competitivitate.
Cheltuielile locale vor creste si se vor dirija cétre intrefinerea investitiilor de capital
create in etapa 2007-2015. Noile investitii de capital se vor concentra in zonele
mai putin dezvoltate, dar competitive si care deci vor genera venituri. Agregatul
politicilor locale va fi directionat catre domeniul cercetdrii-dezvoltarii si al accesi-
bilitatii externe strategice, coordonat cu resursele teritoriale existente. Acest scena-
riu solicitd proiecte integrate urbane de revitalizare a zonei centrale si de infroduc-
ere pe pial& a terenurilor industriale, trecute prin procesul de curdtare/depoluare.

Directiile majore de dezvoltare a teritoriului municipiului Ploiesti vor fi influentate
major pe perioada 2007-2025 de urmatoarele patru clase de investitii de capital
realizate la nivelul infrastructurii urbane:

1. Realizarea cu prioritate a pasajului rutier peste CF Bucuresti - Brasov in scopul
(1). Folosirii unei rezerve de terenuri libere reprezenténd 12 % din suprafata totala
a intravilanului municipiului (dezvoltare greenfield) si (2). Asigurarii legdturii
cartierului Apostol cu functiunile economice si sociale existente ale municipiului.

2. Realizarea centurii de transport auto pe traseul Gara de Sud - Gara de Vest -
Gara de Nord - cartier Rafov - Gara de Sud, Tnsotité de lucrdrile de ecologizare si
de regularizare a péraului Dambu in scopul (1). Cresterii accesibilit&tii municipiu-
lui dinspre coridoarele TEN IV si IX, (2). Cresterii mobilitatii prin conectarea la aces-
ta centurd a garilor de Sud, Vest si Nord precum si a Autogdrii Sud si (3). Reducerii
traficului de tranzit in zona central& a municipiului cu efecte positive prin reducerea
congestiei de trafic auto si implicit a poludrii aerului si a poludrii sonore.

3. Inchiderea sistemului de transport public pe linie fixa (tramvai) pe traseul Gara
de Sud-Gara de Vest-Malu Rosu-Doja-Bdlcescu-Democratiei, cu efecte pozitive pe
termen lung in functionarea unui sistem de transport public de mare capacitate
conectat cu Gara de Sud si de Vest, putin poluant si mai putin afectat de evolutia
prefului petrolului pe piata internationald.

4. Introducerea treptatd in piata imobiliard a terenurilor din zona de sud a
municipiului, prin lucréri de curdtire a siturilor poluate si pregdtirea acestora in
scopul realizarii de functiuni economice nepoluante si cu valoare economica ridi-
catd, din familia parcurilor regionale industriale / IT&C / logistice.
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Harta 2. Proiecte integrate Portile Orasului

Legendd

1. Poarta de Est:
Reabilitarea cartierelor Bereasca si Réfov

I 2. Poarta de Vest

Reabilitarea cartierului Apostol si dez-
voltarea unor parcuri cu mix de activitati

economice.

[ 3. Poarta de Sud

Dezvoltarea axului urbanistic Gara de Sud -
Zona Centrala

IHS Romania SRL, mai 2007
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Aspecte cheie de management: POLITICI

Politica 1:

A Existenta disparitatilor teritoriale

ooooo

Asigurarea conditiilor necesare obtinerii unui teritoriu al coeziunii sociale/teritoriale si a competitivitdtii economice.

Ul

PROGRANE T e

Reabilitarea infrastructurii fizice, sociale si economice a municipiului Ploiesti Poarta de Est:
Reabilitarea cartiervlui Bereasca

Dezvoltarea axului ecologic al pdrdului Dambu prin lucrdri de ecologizare si regularizare a acestu-
ia, insofite de programul de constructie si reabilitare a infrastructurii de utilitdti publice, apd pota-
bild, canalizare, drumuri si spatii verzi, si a infrastructurii sociale si de educatie prescolard si
scolard.

Reabilitarea cartierului Rafov

Cresterea calitdtii vietii prin reabilitarea infrastructurii urbane de bazd, in domeniile asigurdrii cu
apd potabild, canalizare, drumuri, educatie prescolard si scolard, sustinute de programul de asigu-
rare a accesului locuitorilor cartierului cdtre locurile de muncd si serviciile publice ale municipiului
Ploiesti, prin realizarea unei infrastructurii de circulatie peste calea feratd Ploiesti Sud-Buzdu.

Portile orasul

Poarta de Vest:

Integrarea in tesutul urban al municipiului Ploiesti a zonelor de la vest si sud de calea feratd
Bucuresti-Brasov, prin lucrdri de infrastructurd, drumuri si transport rutier, sustinute de lucrdri de
constructie si reabilitare a utilitdfilor publice, apd, canalizare si drumuri pentru cresterea atdt a
calitdtii vietii rezidentilor din cartierul Apostol, cdt si pentru dezvoltarea unor parcuri cu mix de
activitati economice.
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Poarta de Sud:

Dezvoltarea axului urbanistic Gara de Sud - Zona Centrald prin reabilitarea domeniului public si
accentuarea caracterului universitar al municipiului prin localizarea unui campus universitar C&D
si a infrastructurii de servicii conexe.

Proiecte

IHS Romania SRL, mai 2007
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Politici
Programe
Proiecte
Aspecte cheie de management: POLITICI
A Conectarea la reteaua europeand Polifica 1:
de tra nsport Cresterea accesibilitdtii municipivlui si mobilitdtii transportului de persoane si mdrfuri
PROGRAME PROIECTE
1.1. Reabilitarea/modernizarea refelei de drumuri urbane - Zona Ploiesti Vest: Realizarea pasajului CF Bucuresti-Brasov intre cartierul Mdrdsesti - M.Apostol,

inclusiv legdtura cu cartierul M. Apostol

- Zona Industriald Vest str.Libertdtii-Depoului: Realizarea drumului dintre Gara de Vest - Gara de
Sud (cu lucrdri de artd conexe, pasaj CF cartier Mimiu)

- Gara Sud - Gara de Nord: Realizarea cdilor de acces de la zona Sud cdtre cartierul Bereasca si
Gara de Nord de-a lungul péréului Démbu, (inclusiv lucréri de artd conexe, pasaj Réfov, poduri
peste pérdul Ddmbu)

- Tramvai Gara de Sud-Gara de Vest-Malu Rosu-Doja- Bélcescu-Democratiei: Reabilitarea si com-

i ) o ioi — pletare cale de rulare tramvai (cale de rulare, semnalizdri, automatizdri, material rulant)
1.2. Reabilitarea infrastructurii si imbundtdtirea transportului public

- Organizarea transportului public auto prin folosirea de energii nepoluante si alternative

- Reabilitarea terminalului de transport auto de cdldtori in zona de sud

IHS Romania SRL, mai 2007 _
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Politici
Programe
Proiecte

Aspecte cheie de management:

Politica 2:

Competitivitatea economiei locale , o ,
Sustinerea medivului de afaceri

2.1. Sustinerea cooperdrii cu sectorul privat - Reabilitarea fondului construit, in parteneriat cu sectorul privat, pentru dezvoltarea IMM-urilor

I L L

- Realizarea ghidului de investitii in municipiul Ploiesti

o - —

[
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SRRn~ NSEUS SRERRRS 2 - Organizarea unui birou de informare pentru start in afaceri

e I
i

SR e L

i
A P (o 5. 488

s e e el T
;;rgvﬁ”]i"lm&?m? i ;\l;ﬁ"[!m' T Politica 3:

ARdll bWl v 1/ : N SN
4! e toeagtf ; a“'IE. Formarea unei structuri a pietei de muncd directionatt cdtre valoare
el addugatd

- Organizarea unui parc logistic prin decontaminarea terenului din Zona industriald Sud

2.2. Sustinerea parteneriatului cu mediul universitar - Parc regional de activitdti de cercetare-dezvoltare in domeniul tehnologiilor nepoluante in incinta
Universitdtii de Petrol si Gaze

= Mg,
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' l i HET ' q oA am A q . q A q

AR ! I| 'l 9 - Formare vocationald in servicii, in coordonare cu piata de muncd (marketing, IT&C, intretinere
1 L UM l | I lln ’ 3.1. Formare vocationald in contextul reorientdrii activitdtilor economice patrimoniu, efc.)
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Politici
Programe
Proiecte

Aspecte cheie de management:

Politica 4:

Disparitéatile teritoriale - o _
! Imbundtdtirea serviciilor si utilitdtilor publice urbane

= -
-

& 4.1. Reducerea riscurilor de imbolndviri prin asigurarea accesului la apd potabild la standarde - Reabilitarea si dezvoltarea sistemului de apd potabild, in coordonare cu Masterplanul alimentdrii
guropene cu apd potabild elaborat de Apa Nova Ploiesti, cu prioritate cartier Apostol, Mimiu, Réfov si
Bereasca (reabilitare reteq, extindere retea, reabilitare statie pompe Nord Gdgeni)

- Asigurarea securitdtii si protedtiei surselor de apd, respectiv institvirea zonelor de protectie sanitard

- Construirea de clddiri cu fundtiuni sociale integrate (locuinte, servicii sociale) in cartierul Bereasca
4.2. Imbundtdtirea infrastructurii sociale - Modernizarea cantinelor sociale
- Modernizarea caselor de copii abandonafi
- Asigurarea accesului in clddirile publice pentru persoane cu handicap fizic (rampe, lifturi)

- Realizarea retele de servicii sociale la domiciliu

- Reabilitarea/modernizarea, dlddiri si echipamente, a ambulatoriilor de specialitate si facilitdti

4.3. Imbundtdtirea infrastructurii de sdndtate PN
acces pentru persoane cu dizabilitdti fizice
- Reabilitarea/modernizarea, dddiri si echipamente Spital municipal boli contagioase

- Reabilitarea/modernizarea, clddiri si echipamente Spital Municipal 1 Schuler

- Modernizare si echipare gradinite
4.4. Imbundtdtirea infrastructurii educationale . e o ) o
- Reabilitarea clddirilor din sistemul de invétdmant profesional, de maistri, ucenici si postliceal
- Modernizarea si echiparea laboratoarelor si atelierelor specializate in scoli si licee
- Reabilitarea si modernizarea facilitdtilor sportive (sdli si terenuri) in scoli i licee
- Construirea unei sdli de concert la liceul de artd

- Realizarea campusului preuniversitar PEGAS

IHS Romania SRL, mai 2007
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Aspecte cheie de management:

D Efectul poludrii si riscurilor naturale

IHS Romania SRL, mai 2007

Politici
Programe
Proiecte

Politica 5:

Protejarea apei, aerului si reducerea poludrii

PROGRAME

5.1. Imbundtdtirea managementului deseurilor

5.2. Depoluarea solului

5.3. Canalizarea si epurarea apelor uzate

5.4. Eficientizarea sistemului de termoficarea

Politica 6:

Protejarea fatd de riscurile naturale

6.1. Protejarea la inundatii

6.2. Protectia seismicd

POLITICI

PROIECTE

- Implementarea unui sistem integrat al deseurilor

- Construirea unor facilitdfi adecvate pentru deseuri de grddind, deseuri provenite din echipa-
mente electrice/electronice, construdtii si demoldri

- Reducerea contamindrii apei subterane prin reabilitarea siturilor poluate ca urmare a activitdtilor
petroliere si a efectelor bombardamentelor din al doilea RM (in zona industriald Sud)

- Extinderea si reabilitarea refelei de canalizare in zona de sud a municipiului, intre cartierul
Bereasca si Apostol

- Implementarea directivei CE privind utilizarea ndmolurilor din statiile de epurare

- Retehnologizarea instalafiilor mari de ardere

- Introducerea BAT pentru reducerea S02, NOx si pulberi
- Reabilitarea depozitelor de zgurd si cenusd

- Reabilitarea retelei de distributie a apei calde si cdldurii

- Extinderea refelei de gaz natural (cartier Ploiesti Vest si cartier Locomotivei)

POLITICI

- Regularizarea si ecologizarea pdrdului Ddmbu
- Inventarierea dlddirilor cu risc seismic
- Realizarea planului de actiune pentru reabilitarea clddirilor afectate de cutremur

- Reabilitarea/consolidarea clddirilor publice cu risc de prdbusire
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Aspecte cheie de management:

Imaginea si stilul in competitia
culturald

I
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Politici
Programe
Proiecte

Politica 7:

Reabilitarea si protejarea patrimoniului construit

PROGRAME

7.1. Monumente istorice si lucrdri conexe
7.2. Constructii noi in domeniul patrimoniului cultural

Politica 8:

Cresterea atractivitatii domeniului public
8.1. Revitalizarea zonelor de recreere si agrement
8.2. Reabilitarea domeniului public

8.3. Pietonizarea Zonei Centrale

8.4. Modernizarea piefelor agro-alimentare

Politica 9:

Dezvoltarea unei refelele dedicate activitdtilor recreative

9.1: Infrastructurd culturald prin informare si cunoastere

9.2: Infrastructurd de culturd fizicd si recreere

POLITICI

PROIECTE

- Reabilitarea dddirilor monument din categoria A si B
- Crearea unui parc cultural/recreere prin reamplasarea Muzeului petrolului

POLITICI

- Valorificarea potentialului natural al Parcului “Constantin Stere” Bucov

- Protejarea patrimoniului existent al Grddinii Zoologice si valorificarea acestuia din punct de
vedere educational (circuite tematice, puncte de informare/prezentare, etc.)

- Reabilitarea spatiilor dintre blocuri, cu prioritate in cartierul Ploiesti Vest I si Il

- Protejarea si urmdrirea arborilor din lista monumentelor naturii si plantarea de arbori si arbusti
in zone lipsite de vegetatie

- Implementarea mésurilor din proiectele CIVITAS

- Reabilitarea si extinderea pietelor agro-alimentare in centre de cartier
- Revitalizarea comerfului stradal in zone pietonale, in zona centrald

POLITICI

- Reorganizarea bibliotecilor municipale in centre de informare cu conexiune internet

- Dezvoltarea unui traseu de galerii & expozitii in zona centrald a municipiului in teritoriul delimi-
tat de Parcul Nichita Stanescu, Teatrul Toma Caragiu si Halele Centrale

- Promovarea si sustinerea crearii de centre de sport si recreere in cartierele populate ale municipi-
ului in parteneriat cu refeaua scolard
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Politici
Programe
Proiecte
Aspecte cheie de management:
Complexitatea Politica 10:
managementului public Orientarea serviciilor publice cdtre consumator

10.1. Imbundtdtirea serviiilor publice - Implementarea in institutiile furnizoare de servicii publice a unui sistemul de indicatori de perfor-
manfd

0022, Ty i fsiton o @ bt e ufitee - Informarea populatiei privind proiectele urbane si a regulamentelor de urbanism aferente

- Monitorizarea implementdrii marilor proiectelor de investitii realizate din buget public prin
montarea unei camere video

Politica 11:

Imbundtdtirea managementului public

- Conectarea primdiei si a institutiilor publice subordonate la un sistem coordonat de date de
11.1. e-administratie interes public

- Intdrirea capacitdtii administratiei locale de gestionare a proiectelor finantate din fonduri struc-

. turale
11.2. Managementul proiectelor de dezvoltare

- Intdrirea capacitdtii administratiei locale de realizare de parteneriate

Conn: e - Realizarea sistemul de evaluare a proprietdfilor pentru o impozitare reald la valoare de piafd
11.3. Imbundtdtirea colectdrii de impozite si taxe locale

- Informarea persoanelor fizice si juridice cu privire la fiscalitatea locald

IHS Romania SRL, mai 2007
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Implementarea si monitorizarea strategiei
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Implementarea
si monitorizarea
strategiei
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Capitolul implementdrii strategiei reprezintd faza practica, de plani-

ficare si monitorizare a procesului de punere in operd a deciziilor
exprimate prin programe si proiecte de dezvoltare. Un tablou com-
plet al aspectelor cheie de management, obiective, politici, programe

si proiecte este prezentat in tabelul anexat.

IHS Romania SRL, mai 2007

Implementarea
si monitorizarea
strategiei

4.1. Conditii de implementare

Pentru demararea planurilor de actiune aferente fiecarui proiect identificat, trebuie
indeplinite o serie de conditii esentiale. Acestea au rolul de a reduce riscurile imple-
mentérii legate de etapizare, finanfare, coordonare intre parteneri, efc.

Conditiile ce vor fi enuntate In continuare sunt rezultatul experientelor similare din
Europa, care in ciuda diferentelor de abordare, de dimensiune, surse de finantare,
au avut céteva conditii comune de implementare a operatiunilor. Luate pe rand,
fiecare presupune o serie de actiuni preliminare, care conduc la formularea unor
planuri de actiune, pe termen scurt, in vederea demardrii procesului de imple-
mentare a strategiei.

Conditia 1:  Existenta unei strategii de dezvoltare acceptate de comu-
nitate si aprobate de Consiliul Local

Pentru implementarea strategiei este necesard dezbaterea si acceptarea acesteia
de catre factorii de decizie ai municipiului. Participarea altor factori interesati, pre-
cum comunitatea oamenilor de afaceri, mediul academic, sectorul non-guverna-
mental, este, de asemeni, utild, in sensul sustinerii proiectelor si contributiei lor in
procesul implementdrii.

Dezbaterea documentului strategiei trebuie sd aducd o contributie reald la prioriti-
zarea proiectelor, insemndnd angajarea partenerilor (organizatii publice si/sau
private), identificarea susrselor de finantare si pregétirea activitatilor. In final, apro-
barea strategiei de cétre Consiliul Local al Municipiului Ploiesti reprezintd prima
conditie a demararii operatiunilor de implementare.

Conditia 2: Prioritizarea proiectelor

Implementarea programelor si proiectelor propuse Tn documentul strategiei trebuie
s@ Inceapd cu o prioritizare a acestora. Capacitatea administratiei publice locale nu
poate acoperi pe termen scurt intreaga cerere de investitii. De aceea este necesaré
dezbaterea si selectarea unor proiecte pilot de interes major pentru municipiu.

Conditia 3: Existenta unei capacitati organizationale pentru ges-
tionarea procesului de implementare a strategiei

Complexitatea aspectelor dezvoltdrii reclamé crearea unei structuri organizationale
cu responsabilitdfi clare in gestiunea procesului, apte s& coordoneze imple-
mentarea strategiei, s& capaciteze resurse financiare publice sau private, sé
dialogheze si s& negocieze cu alfi actori implicati, s& formuleze si s& monitorizeze
planurile de actiune.

Int&rirea capacitatii unei astfel de echipe, cu precadere in domeniul accesarii si
gestiondrii fondurilor structurale, reprezintd o prioritate si este o etapd viitoare in
lucrarea de fata.

Conditia 4: Organizarea schemelor de finantare a proiectelor

Tema finantérii reprezint& punctul critic al tuturor operatiunilor de implementare a
proiectelor de dezvoltare. In ideea demardrii acestora, trebuie realizatd o schemé
a coordondrii fondurilor publice in sensul cofinantérii proiectelor eligibile pentru
fondurile structurale.

Tabelul anexat identificd pentru fiecare proiect linia de finantare/axa prioritard din
Planul Operational Regional si din Planurile Operationale Sectoriale. Schema gen-
erald de finantare trebuie s& integreze proiectele complementare si s& capaciteze
si alte surse, prin parteneriat cu sectorul privat, ONG-uri, institutii academice/de
cercetare, etc.

Conditia 5: Comunicarea proiectelor

O alt& conditie pentru implementarea strategiei se referd la comunicarea intenti-
ilor de dezvoltare confinute in proiectele prioritare si asigurarea suportului din
partea comunitdfii. Sunt avute in vedere diverse categorii de actori, implicati direct
sau indirect in proces:

* Populatia municipiului

* Populatia din zona afectatd de proiect

* Reprezentanti ai sectorului privat, sau academic

* Potentiali investitori, contractori

* Administratia centrald prin institutiile deconcentrate, efc.
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Implementarea
si monitorizarea
strategiei

4.2. Monitorizare: Graficul de implementare a proiectelor

| 2007 | 2008 | 2009 | 2000 | 2011 | 2012 | 2013
Proiect S1s2 sl s2 2 iS1 S2 iS1 S2 Sl 2 (Sl 2
Proiecte VIP (integrate) g g : i : :

Poarta de Est: Revitalizarea cartierului Bereasca

Poarta de Vest: Revitalizarea cartierului Apostol

Poarta de Sud: Revitalizarea domeniului public pe axul Gara de Sud zona centrala

Politica 1: Cresterea accesibilitdtii municipiului si mobilitdtii transportului de persoane si mﬁr:iuri
Zona Ploiesti Vest: Realizarea pasajului CF Bucuresti-Brasov

Zona Industriald Vest str.Libertdtii-Depoului

Gara Sud - Gara de Nord: Realizarea cdilor de acces de la zona Sud cdtre cartierul Beresca si
Gara de Nord
Tramvai Gara de Sud-Gara de Vest-Malu Rosu-Doja- Bdlcescu-Democratiei i

Organizarea transportului public auto prin folosirea de energii nepoluante si alternative i
Reabilitarea terminalului de transport auto de cdldtori in zona de sud

Politica 2: Sustinerea mediului de afaceri 5
Reabilitarea fondului construit, in parteneriat cu sectorul privat, pentru dezvoltarea IMM : .
Realizarea ghidului de investitii in municipiul Ploiesti

Organizarea unui birou de informare pentru start in afaceri 5
Organizarea unui parc logistic prin decontaminarea terenului din Zona industriald Sud

Parc regional de activitdti de cercetare-dezvoltare in domeniul tehnologiilor nepoluante in

incinta Universitdtii de Petrol si Gaze

Politica 4: Imbundtdtirea serviciilor si utilitdtilor publice urbane

Reabilitarea si dezvoltarea sistemului de apd potabild

Asigurarea securitdtii si protectiei surselor de apd, respectiv instituirea zonelor de protectie
sanitard

Construirea de clddiri cu funtiuni sociale integrate (locuinte, servicii sociale) in cartierul
Bereasca

Modernizarea cantinelor sociale

Modernizarea caselor de copii abandonati

Asigurarea accesului in cddirile publice pentru persoane cu handicap fizic
Realizarea refele de servicii sociale la domiciliu

Reabilitarea/modernizareaq, clddiri si echipamente, a ambulatoriilor de specialitate
Reabilitarea/modernizareaq, clddiri si echipamente Spital municipal boli contagioase
Reabilitarea/modernizareaq, clddiri si echipamente Spital Municipal 1 Schuler
Modernizare si echipare grddinite

Reabilitarea clddirilor din sistemul de invétdmant profesional

Modernizarea si echiparea laboratoarelor si atelierelor specializate in scoli si licee
Reabilitarea si modernizarea facilitdtilor sportive (sdli si terenuri) in scoli si licee
Construirea unei séli de concert la liceul de artd

Realizarea campusului preuniversitar PEGAS

Politica 5: Protejarea apei, aerului si reducerea poludrii

Implementarea unui sistem integrat al deseurilor

Construirea unor facilitdti adecvate pentru deseuri de grdding, etc.

Reducerea contamindrii apei subterane prin reabilitarea siturilor poluate
Extinderea si reabilitarea refelei de canalizare in zona de sud a municipiului
Implementarea directivei CE privind utilizarea ndmolurilor din statiile de epurare
Retehnologizarea instalatiilor mari de ardere

Introducerea BAT pentru reducerea S02, NOx si pulberi

Reabilitarea depozitelor de zguri si cenusd

Reabilitarea retelei de distributie a apei calde si cdldurii

Extinderea retelei de gaz natural (cartier Ploiesti Vest si cartier Locomotivei)

IHS Romania SRL, mai 2007
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Proiect S1 S22 S1 S2 S1 S22 S1 S22 S1 S2 S S2 S1 S22 S1 S2 S1 S2 S1 S22 S1 S2 S1 S2 S1 S2 S1 S22 S1 S2 SI S2 S1 S2 S1 S2
Politica 6: Protejarea fatd de riscurile naturale
Regularizarea si ecologizarea pardului Démbu
Inventarierea clddirilor cu risc seismic
Reabilitarea/consolidarea clddirilor publice cu risc de prébusire
Realizarea planului de actiune pentru reabilitarea clddirilor afectate de cutremur
Politica 7: Reabilitarea si protejarea patrimoniului construit
Reabilitarea clddirilor monument din categoria A si B
Crearea unui parc cultural/recreere prin reamplasarea Muzeului petrolului
Politica 8: Cresterea atractivitdfii domeniului public
Valorificarea potenfialului natural al Parcului ,Constantin Stere” Bucov
Protejarea patrimoniului existent al Gradinii Zoologice si valorificarea acestuia
Reabilitarea spatiilor dintre blocuri, cu prioritate in cartierul Ploiesti Vest | si Il
Protejarea si urmdrirea arborilor din lista monumentelor naturii si plantarea de arbori si

arbusti in zone lipsite de vegetatie

Implementarea mdsurilor din proiectele CIVITAS

Reabilitarea si extinderea pietelor agro-alimentare in centre de cartier

Revitalizarea comerfului siradal in zone pietonale, in zona centrald

Politica 9: Dezvoltarea unei refelele dedicate activitdtilor recreative

Reorganizarea bibliotecilor municipale in centre de informare cu conexiune internet
Dezvoltarea unui traseu de galerii & expozitii in zona centrald a municipiului in teritoriul
delimitat de Parcul Nichita Stdnescu, Teatrul Toma Caragiu si Halele Cenirale
Promovarea si susfinerea credrii de centre de sport si recreere in cartierele populate ale

municipiului in parteneriat cu refeaua scolard
Politica 10: Orientarea serviciilor publice cdtre consumator

Implementarea in institutiile furnizoare de servicii publice a unui sistemul de indicatori de
performantd
Informarea populatiei privind proieciele urbane si a regulamentelor de urbanism aferente

Monitorizarea implementirii marilor proiecielor de investitii realizate din buget public prin
montarea unei camere video

Politica 10: Imbundtdtirea managementului public

Conectarea primdriei si a institufiilor publice subordonate la un sistem coordonat de date de
interes public

Intdrirea capacitdtii administratiei locale de gestionare a proiectelor finanfate din fonduri
structurale

Intdrirea capacitdtii administratiei locale de realizare de parteneriate

Realizarea sistemul de evaluare a proprietdtilor

Informarea persoanelor fizice si juridice cu privire la fiscalitatea locald

IHS Romania SRL, mai 2007
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4.3. Elemente financiare necesare planificdrii investitiilor publice preconizate a se realiza prin co-
fianantare la instrumentele financiare europene (Fonduri Structurale si de Coeziune)

in perioada 2007 - 2013 alocarea totald de fonduri structurale si de coeziune pen-
tru Romania va fi de 19,7 miliarde Euro, la care se va adduga cofinantarea natio-
nald (buget de stat, bugete locale, contributie privatd) de 5,1 miliarde Euro. Planul
National de Dezvoltare finteste trei obiective majore pentru perioada sus-menfionata:

* cresterea competitivitdtii pe termen lung a economiei roménesti;
¢ dezvoltarea la standarde europene a infrastructurii de bazd;
* perfectionarea si utilizarea mai eficientd a capitalului uman autohton.

in proiectiile si analizele intreprinse s-a plecat de la ipoteza c& in cazul proiectelor
finantate din fonduri structurale, 85% din valoarea eligibild a proiectului va putea
fi atrasd din FEDR, 13% din fonduri de la bugetul de stat, iar 2% de la bugetul
local. In aceste circumstante analiza financiard urmareste:

* s& determine sumele ce ar putea fi atrase la bugetul local din fonduri structurale,
de coeziune si nationale, pe orizontul de timp 2007 - 2013,

¢ s& determine capacitatea administratiei publice locale de a genera venituri supli-
mentare si de a diminua cheltuielile, in situatia in care creditele bugetare pentru
co-finantarea proiectelor de investitii ar trebui sd creasca.

Concluziile la care s-a ajuns in urma proiectiilor bugetare si analizelor realizate
sunt urméatoarele:

1. Existd rezerve importante de crestere a veniturilor locale, atdt pe seama
majordrii impozitelor si taxelor locale, cét si pe seama imbunatdfirii colectarii
acestora.

2. Desi relativ redusa (datoritd unui bun management al cheltuielilor publice),
capacitatea municipalitétii de a scddea unele categorii de cheltuieli va putea
conduce, de asemeni, la disponibilizarea unor resurse suplimentare necesare
potentialelor co-finantari.

in toate cele trei scenarii de prognoza bugetard realizate, printr-o co-finantare
locald de 10% sau 15% din “excedentul operational”, autoritatea publicd poate
atrage la bugetul municipal importante sume din fonduri structurale, de coeziune

si nationale:

- Scenariul mediu (prezentat in anexal.c.) reprezintd cea mai probabild
alternativa de evolutie a veniturilor si cheltuielilor bugetare pe orizontul de
timp 2007 - 2013 si, in consecinid, este recomandabil pentru Primaria
municipiului Ploiesti, deoarece ii ofer&, in conditii realiste de proiectie
bugetard, posibilitatea de a co-finanta proiecte in valoare de min. 250 mi-
lioane euro si de maxim 380 milioane euro.

- In varianta minimald, in conditii pesimiste de venituri la bugetul local,
primdria poate co-finanta proiecte de min. 89 miloane de euro si de max.
134 milioane de euro.

- In varianta maximald, in conditii optimiste de venituri la bugetul local,
susfinute o crestere economicé local& robustd, primdria poate co-finania
proiecte de min. 314 miloane de euro si de max. 471 milioane de euro.

Rezultatele exercitiului de prognozé& conform scenariilor mentionate, cu o alocare
de 10% si respectiv 15% din excedentele operationale, sunt prezentate in anexele
1a, 1b, 1c si vizeaza:

* excedentul operational (sumé ce poate fi utilizatd pentru finantarea investitiilor
si a datoriei publice locale),

¢ valoarea co-finantdrii locale, pentru a fi posibila atragerea fondurilor structurale,
de coeziune si nationale (in doud variante),

¢ valoarea maximd& a fondurilor structurale, de coeziune si nationale (contributia
de la bugetul de stat) ce pot fi atrase la bugetul local,

* costurile eligibile totale ale proiectelor de investitii finantabile din fonduri struc-
turale si de coeziune.
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Din punct de vedere metodologic, analiza elementelor financiare necesare plani-
ficarii investitiillor publice preconizate a se realiza prin co-finantare la  fondurile
europene a avut in vedere urmdatoarele aspecte:

1. realizarea prognozei veniturilor si cheltuielilor bugetului local in perioada 2007
-2013;

2. determinarea excedentului operational in vederea finantarii investitiilor, evalua-
rea cofinantérii locale si a sumelor ce pot fi atrase la bugetul local din fonduri
structurale si de coeziune;

3. prezentarea unei serii de indicatori proprii finantelor publice locale, care sé&
reflecte evolutiile prognozate pentru municipiul Ploiesti in orizontul de timp pre-
vizionat, pentru fiecare din cele trei scenarii de prognozé realizate.

1. Pentru asigurarea coreldrii cu Planul National de Dezvoltare prognoza buge-
tard a fost realizatd pe orizontul de timp 2007 - 2013. Prognoza s-a fundamen-
tat pe premiza cd in perioada 2007 - 2013 nu vor apérea schimbari legislative
majore cu impact asupra finantelor locale (atat in privinfa surselor veniturilor
bugetare si a cuantumului acestora, cét si in privinta obligatiilor de finantare a ser-
viciilor publice).

Pentru anii 2007 - 2013 s-a realizat o prognozd a tuturor cheltuielilor bugetare,
mai putin a celor de capital, in asa fel incat la sfarsitul exercitiului de prognoza s-
a obtinut asa numitul “excedent operational”, diferentd intre totalul previzionat al
veniturilor si totalul previzionat al cheltuielilor curente si financiare. Excedentul
operational poate finanta cheltuielile de capital si exercitiul datoriei publice locale.

Excedentele operationale astfel obfinute se pot amenda, pe de o parte cu exerciti-
ul anual al datoriei publice si pe de alta cu creditele care se pot contracta, cu
ncadrarea in limitele legale prevézute de lege. Prognozele bugetare, modelate pe
trei scenarii - minim, maxim si mediu sunt prezentate in anexele 1a, 1b, si 1c

2. Modelul utilizeazd doud scenarii, cu 10%, respectiv 15% din excedentul oper-
afional utilizat de consiliul local drept co-finantare local& a proiectelor de investifii.
Sumele anuale si totale astfel determinate trebuie privite ca niste limite orientative,
ce vor trebui insd amendate in functie de capacitatea locald reald de absorbtie a
fondurilor structurale si de coeziune.

Cadrul legal, situatia economicd generalé si locald, elaborarea si consecventa
implementdrii unui set de politici locale fiscale si bugetare, evolutia demografica si,
nu in ultimul rénd, calitatea managementului financiar pot influenfa rezultatele
prezentate. Datele utilizate in analizele comparative au fost preluate din executiile
bugetare centralizate pentru anul 2005 ale Ministerului Finantelor (cele pentru anul
2006 sunt inca in proces de elaborare). Datele privind executiile bugetului local in
perioada 2002 -2006 au fost preluate din raportdrile financiare ale Primariei
Municipiului Ploiesti.

3. Indicatorii financiari ai municipiului Ploiesti, prezentati in anexele 2a, 2b, 2c,
reflectd gradul in care autoritatea publica locald controleazé, pe de o parte, gener-
area veniturilor bugetului local si, pe de alté parte, diferitele cheltuieli - n clasifi-
catia lor economica.
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Prognoze financiare

Implementarea strategiei solicitd resurse financiare. Urmatoarele tabele prezinté
trei scenarii de excedent operational, prezentat pe perioada 2007-2013, din care
10%, respectiv 15%, vor constitui co-finantarea Consiliului Local pentru realizarea

de investitii de capital eligibile programelor operationale ce vor fi implementate in
perioada 2007-2013.

1. Primul scenariu, sau varianta maximal& de venituri la bugetul local, oferd in lei
si Tn euro suma moximd a proiectelor care pot fi implementate de primaria
municipiului Ploiesti, prin utilizarea fondului de dezvoltare regionalé/de coeziune
in valoare de 314,038,602 euro, sau de 471,057,903 euro. Acest scenariu este
ambitios si va solicita o form& de management performantd la nivel executiv.
Considerand caracteristicile piatei de muncé locale existente, primaria va intalni
probleme generate de lipsa de specialisti in fazele de coordonare, proiectare si de
executie a investitiilor de capital evaluate la sumele prezentate mai sus.

2. Scenariul 2, recomandat de elaboratori, sau varianta medie de venituri la buge-
tul local, oferd un echilibru ntre nivelul fizic de investitii si capacitatea de manage-
ment existentd sau atrasd in perioada imediatd de primdria municipiului Ploiesti.
Suma maximé& a proiectelor care pot fi implementate de primdria municipiului
Ploiesti, prin utilizarea fondului de dezvoltare regionald/de coeziune va fi in val-
oare de 254,289,976 euro, sau de 381,434,964 euro.

3. Scenariul 3, sau varianta minimal& de venituri la bugetul local, oferd in lei si in
euro suma maximé a proiectelor care pot fi implementate de primaria municipiu-
lui Ploiesti, prin utilizarea fondului de dezvoltare regionald/de coeziune in valoare
de 89,391,088 euro, sau de 134,086,632 euro. Acest scenariu nu va prezenta
probleme de implementare, dar va solicita o prioritizare atentd din lista de proiecte
propuse.

IHS Romania SRL, mai 2007
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nationale care poate fi atrasa - EURO

Specificatie Estimdri 2007 | Estimdri 2008 | Estimdri 2009 | Estimdri 2010 | Estimdri 2011 | Estimdri 2012 Estimdri 2013 TOTAL
Excedent operational 19,654,758 26,682,274 39,619,936 61,633,899 82,469,755 285,513,464 399,925,972 915,500,058
Alocare de 10% din excedentul operational, pentru
cofinantarea proiectelor finantate din fonduri 1,965,476 2,668,227 3,961,994 6,163,390 8,246,975 28,551,346 39,992,597 91,550,006
structurale si de coeziune
Suma maxima din fonduri structurale , de coeziune si
. . 133,411,372 198,099,679 308,169,494 412,348,773 1,427,567,321 1,999,629,862 1,052,029,318
nationale care poate fi atrasa - RON
g
=
5
Costurile eligibile totale, ale proiectelor finantabile din
X X . . 136,079,599 202,061,673 314,332,884 420,595,749 1,456,118,667 2,039,622,459 1,143,579,324
fonduri structurale si de coeziune - in RON
S ima din fonduri structurale, coeziune si
uma maxima €l fondurt siruduras, coeziune s 29824290 | 59134233 | 91990894 | 123089186 | 426139499 | 596904436 [WELENELHLV
nationale care poate fi atrasa - EURO
Alocare de 15% din excedentul operational, pentru
cofinantarea proiectelor finantate din fonduri 4,002,341 5,942,990 9,245,085 12,370,463 42,827,020 59,988,896 134,376,795
structurale si de coeziune
Suma maxima din fonduri structurale , de coeziune si
. ) 200,117,058 297,149,519 462,254,241 618,523,160 2,141,350,981 2,999,444,793 1,578,043,977
nationale care poate fi atrasa - RON
=
o)
)
Costurile eligibile totale, ale proiectelor finantabile di
osturtie ElgIRTe fo1a’e, ol prolacelor Anamianiie din 204119399 | 303092509 | 471499325 | 630,893,623 | 2184178000 | 3059433689 | 1712420772
fonduri structurale si de coeziune - in RON
S ima din fonduri structural iune si
uma maxima Cin fondurt STudurd’s, coezione s 59,736,435 88,701,349 | 137986341 | 184633779 | 639209248 | 895356655 (WEVANUYALIE]
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Specificatie

Estimdri 2007

Estimdri 2008

IHS Romania SRL, mai 2007

Estimdri 2009 | Estimdri 2010 | Estimdri 2011 | Estimdri 2012 | Estimdri 2013 TOTAL
Excedent operational 18,037,758 24,823,533 35,346,572 50,939,224 62,741,981 81,590,984 110,298,166 383,778,219
Alocare de 10% din excedentul operational, pentru
cofinantarea proiectelor finantate din fonduri 1,803,776 2,482,353 3,534,657 5,093,922 6,274,198 8,159,098 11,029,817 38,377,822
structurale si de coeziune
Suma maxima din fonduri structurale , de coeziune si
X X 121,635,311 173,198,202 249,602,199 307,435,706 399,795,822 540,461,014 1,792,128,255
nationale care poate fi atrasa - RON
g
5
turile eligibile totale, ale proiectelor finantabile di
Costurie elgiil ofale, e priecelr finantabile din 124017664 | 176732860 | 254696122 | 313709904 | 407954921 | 551490831 | 1830506077
fonduri structurale si de coeziune - in RON
S ima din fonduri structurale, coeziune si
1 maxima (o Tondurt STgura'e, (eziune s 36309048 | 5170095 | 74508119 | oi7mss2 | 19342057 | 161331646 |[RVELEERIL)
nationale care poate fi atrasa - EURO
Alocare de 15% din excedentul operational, pentru
cofinantarea proiectelor finantate din fonduri 3,723,530 5,301,986 7,640,884 9,411,297 12,238,648 16,544,725 54,861,069
structurale si de coeziune
Suma maxima din fonduri structurale , de coeziune si
X X 182,452,967 259,797,304 374,403,299 461,153,559 599,693,734 810,691,521 2,688,192,383
nationale care poate fi atrasa - RON
¥
=
5
Costurile eligibile totale, ale proiectelor finantabile din
. . Co 186,176,496 265,099,289 382,044,183 470,564,856 611,932,381 827,236,246 2,743,053,452
fonduri structurale si de coeziune - in RON
S ima din fonduri structurale, coeziune si
uma maxima cif fondurt strucorafe, cogziune s 54463572 | 7551434 | ge21re | 3estare | momsess | 241997469 (RREANELETY
nationale care poate fi atrasa - EURO
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Specificatie

Estimdri 2007

Estimdri 2008

Estimdri 2009 | Estimdri 2010 | Estimdri 2011 | Estimdri 2012 Estimdri 2013 TOTAL
Excedent operational 19,654,758 26,682,274 39,619,936 61,633,899 82,469,755 285,513,464 399,925,972 915,500,058
Alocare de 10% din excedentul operational, pentru
cofinantarea proiectelor finantate din fonduri 1,965,476 2,668,227 3,961,994 6,163,390 8,246,975 28,551,346 39,992,597 91,550,006
structurale si de coeziune
Suma maxima din fondur trudural , de coeziune s 133411372 | 198099679 | 308169494 | 412348773 | 1427567371 | 1999629862 | 1052029318
nationale care poate fi atrasa - RON
g
=
5
Costurile eligibile totale, ale proiectelor finantabile din
. X . . 136,079,599 202,061,673 314,332,884 420,595,749 1,456,118,667 2,039,622,459 1,143,579,324
fonduri structurale si de coeziune - in RON
N ima din fonduri structurale, coeziune si
uma maxiimo din fondurt srucrate, coeziune s 39824290 | 597134233 | 91990894 | 123089186 | 426139499 | 596904436 |[MCAJREANILE]
nationale care poate fi atrasa - EURO
Alocare de 15% din excedentul operational, pentru
cofinantarea proiectelor finantate din fonduri 4,002,341 5,942,990 9,245,085 12,370,463 42,827,020 59,988,896 134,376,795
structurale si de coeziune
Suma maima din fonduri trudurale , e coeziune s 00117058 | 297149519 | 462250241 | 618523160 | 2141350981 | 2999444793 | 1578043977
nationale care poate fi atrasa - RON
=
=a)
5
Costurile eligibile totale, ale proiectelor finantabile din
X X . i 204,119,399 303,092,509 471,499,325 630,893,623 2,184,178,001 3,059,433,689 1,712,420,772
fonduri structurale si de coeziune - in RON
ima din fonduri structural iune si
Suma maxima cin fondur strutural, oeziune i 59736435 | 88701349 | 137986341 | 184633779 | 639200248 | 895356655 |MELMUINES
nationale care poate fi atrasa - EURO
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1. VENITURI TOTALE

VARIANTA MAXIMA

2002 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2004
178.212,561]

|Venituri fofale | 119,518,625 157,166,339] 214,835,000] 249,698,110 285,145,699 333,931,316 395,045,280 472,616,305 568,019,036 860,310,096 1,081,731,466
Venituri totale
1200000000
1000000000
800000000
=z
O 600000000
o
400000000
- . . . l I
L mm [ [ | | | | | |
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Anii

VARIANTA MEDIE

|Venituri totale | 119,518,625 214,835,000 249,698,110] 283,528,699 332,072,575 390,771,916 461,921,630 548,291,262| 656,387,616 792,103,660|

157,166,339 178,212,561

Venituri totale
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VARIANTA MINIMA

Specificatie
|Venituri fotale | 119,518,625

157,166,339] 178,212,561] 214,835,000 249,698,110 273,806,906 318,119,831 367,767,427 426,600,064 492,734,128 572,463,095 668,130,537

Venituri totale
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2. VENITURI TOTALE PER LOCUITOR

VARIANTA MAXIMA

ificati 2003 2005 2006
|Venituri totale per locuitor | 509] 670] 759] 915

2007

1,059 1,203 1,402 1,650] 1,964 2,349] 3,540] 4,429|

10

Venituri totale per locuitor
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Ron
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1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ani

VARIANTA MEDIE

Specificatie

Venituri tofale per locuitor 1,059 1,19 1,394, 1,632 1,9zu| 2,267 2,701 3,243|

Venituri totale per locuitor
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VARIANTA MINIMA

2003
| 509] 670]

Specificatie 2004 2005 2006 2007

|Venituri totale per locuitor

759] 915] 1,059] 1,155] 1,335] 1,536] 1,773] 2,037| 2,355 2,735|

Venituri totale per locuitor
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3. PROCENTUL DE VENITURI DIN IMPOZITUL PE PROPRIETATE DIN TOTALUL VENITURILOR 4. PROCENTUL DE VENITURI FISCALE DIN TOTALUL VENITURILOR

VARIANTA MAXIMA VARIANTA MAXIMA

Specificatie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 Specificatie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Procentul de venituri fiscale din totalul 9.9 885 " 576 928 944 944 945 947 943 781 784
Procentul de venituri din impozitul pe 134 13.7] 16.9 18.4] 17.6 175 17.2] 16.7] 16.5] 16.2| 12.7] 12.4 ituril .
terenuri si dadiri din totalul veniturilor
Procentul de venituri fiscale din totalul veniturilor
Procentul de venituri din impozitele pe proprietate din total venituri
100
20 i
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16
14
12 +
= 10 A ES

8 |

6 |

4 |

2 |

0 - T T T T T T T T T T

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 T T T T T T T T
5 6 7 8 9 10 11

Ani
Ani

VARIANTA MEDIE VARIANTA MEDIE

ificati 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 Spedficatie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Procentul de venituri din Procentul de venituri fiscale
impozitul pe terenuri si din totalul veniturilor 89.9 88.5 88.0 87.6 92.8 94.4 94.4 94.5 94.6 94.7 94.8 95.0
dadiri din fotalul veniturilor 134 13.7] 16.9, 18.4] 17.6 17.1 16.8 16.3] 15.7) 15.0) 14.2) 13.3]
Procentul de venituri fiscale din totalul veniturilor
Procentul de venituri din impozitele pe proprietate din total venituri
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2 10 + 88 |
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o 82 : : : : : : : : : : :
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Ani Ani

VARIANTA MINIMA VARIANTA MINIMA

Specificatie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Speci 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
roreiut oo venmar AIn Procentul de veniturifiscale din 89.9 885 88.0 87.6 928 942 942 94.1 94.1 94.1 94.1 94.1
impozitul pe terenuri i cladiri 13.4] 13.7] 16.9) 18.4] 17.6| 17.3] 171 16.9) 15.9 15.0] 14.1 131 totalul veniturilor i} - - ) 3 - 3 . i i - -

din totalul veniturilor

P - . R I Procentul de venituri fiscale din totalul veniturilor
Procentul de venituri din impozitele pe proprietate din total venituri
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5. PROCENTUL DE VENITURI DIN PROPRIETATE SI COTE DEFALCATE DIN TOTALUL VENITURILOR 6. CHELTUIELI CU FINANTAREA SERVICIULUI DATORIEI SI CU PERSONALUL CA PROCENT DIN CHELTUIELI
VARIANTA MAXIMA VARIANTA MAXIMA

Specificatie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Specificatie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013
Procentul veniturilor din impozitele pe Procentul cheltuielilor de personal din

37.0 36.5 42.0 44.4 49.8 54.5 58.5 62.0 65.5 68.7 59.1 61.8 30.02] 2917 34.47 34.61 3252 35.44 37.95 40.04 41.57 42.75 34.88 34.29

proprietate si cote defalcate din total totalul cheltuielilor

venituri.

Procentul veniturilor din impozitul pe proprietate si cote defalcate din total venituri Procentul cheltuielilor de personal din total cheltuieli

80 45

7 40

60 35
50 30
== 40 251

=
30 - 20 |
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5 4
0 + T T T T T T T T T T
1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 - T T T T T T T
Ani 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ani

VARIANTA MEDIE VARIANTA MEDIE

Specificatie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 ificati 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Procentul veniturilor din ) Procentul cheltuielilor de
imporzitele pe propriefafe si 37.0 36.5] 42.0 44.4 49.8] 543 58.2 62.1 65.9 69.4 72.7| 75.7 personal din totalul 30.02 29.17 34.47| 34.61 3252 35.65 38.17| 40.48 42.53 44.29 4572 46.83
cote defalcate din total .
venituri.

Procentul veniturilor din impozitul pe proprietate si cote defalcate din total venituri Procentul cheltuielilor de personal din total cheltuieli
80 50
70 45
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60
35
50 30 +
= 40 R 254
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1. Glosar de termeni privind fondurile structurale
si de coeziune

Publicat de Ministerul Integrérii Europene n cadrul Programului PHARE 2002 -
Coeziune economicd si social&

Acquis comunitar

Ansamblul reglementarilor si politicilor Uniunii Europene. Contine legislatia
Uniunii, format& din tratatele de baza (legislatia primard) si documentele adoptate
de institutiile Uniunii (legislatia secundard). Tarile candidate trebuie s&-si armo-
nizeze legislatia cu acquis-ul comunitar pentru a adera la Uniune. Derogérile sunt
permise numai in situatii exceptionale si sunt restréinse ca arie de aplicare.

Agentia pentru Dezvoltare Regionala (ADR)

Organism neguvernamental, nonprofit, de utilitate publicd, cu personalitate
juridicd, ce actioneazd in domeniul dezvoltérii regionale. Statutul de organizare si
functionare al ADR este aprobat de Consiliul pentru Dezvoltare Regionala. in
Romdnia existd 8 Agentii pentru Dezvoltare Regional&. Ele eloboreazé& strategia,
planul si programele de dezvoltare regionald, precum si planurile de gestionare a
fondurilor (documente aprobate de CDR). Obiectivele ADR sunt: dezvoltareq,
implementarea si monitorizarea Planurilor regionale, managementul fondurilor
PHARE alocate regiunilor (si al “Fondurilor Structurale” dup& aderare), adminis-
trarea fondurilor alocate regiunilor de c&tre Guvernul Roméniei, redresarea
dezechilibrelor economice fintre regiuni, promovarea parteneriatelor locale,
regionale si internationale.

Agentia Nationala pentru Dezvoltare Regionala

Organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd,
in subordinea Guvernului, infiintatd prin legea 151/1998. Agentia se reorga-
nizeazd prin HG Nr. 382 din 11 mai 2000. Atributiile sale sunt preluate de catre
Ministerul Dezvoltarii si Prognozei, infiintat prin HG 16 din 4 ianuarie 2001. Prin
HG 734 din 3 iulie 2003 atributiile MDP in domeniul dezvoltarii regionale sunt pre-
luate de catre Ministerul Integrarii Europene.

Banca Centrala Europeana (BCE)

Institutie responsabild de implementarea politicii monetare europene, definitd de
Sistemul European al Béancilor Centrale (SEBC). Organele de decizie ale Bancii
Centrale Europene (Consiliul Director si Comitetul Executiv) conduc acest sistem
care are ca sarcini gestionarea masei monetare, realizarea operatiunilor valutare,
pastrarea si gestionarea rezervelor valutare oficiale ale statelor membre si pro-
movarea bunei funcfionari a sistemelor de platd. A fost inauguratd pe 30 iunie
1998 este institutia succesoare Institutului Monetar European (IME).

Banca Europeanad de Investitii (BEI)

Institutia financiard a Comunitdfii, infiinfatd prin Tratatul de la Roma. Sarcina ei
este de a contribui la o dezvoltare echilibraté a Comunitétii, prin integrare eco-
nomic& si coeziune sociald. Actionarii BEl sunt statele membre ale Uniunii
Europene. Banca este administratd de un Consiliu de Guvernatori, format din
ministrii de finante ai celor 25 de state. Are personalitate juridicé si este autonoma
financiar.

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD)

Banca infiintatd in 1991, pentru sprijinirea procesului de tranzitie la economia de
piafd si pentru promovarea inifiativelor de afaceri in tarile Europei Centrale si de
Sud, precum si in fostele state membre ale URSS care respectd principiile
democratiei, pluralismului politic si economiei de piata.

Coeziune economica si sociala

Coeziunea Economicd si Sociald este un principiu care exprimé solidaritatea intre
Statele Membre si intre diferitele regiuni ale Uniunii Europene. A devenit obiectiv al
Uniunii, la fel ca Piata Internd, odatd cu adoptarea, in 1986, a Actului Unic
European (Prin Tratatul de la Maastricht, aceastd politicad a fost inclusa in Tratatul
de constituire a Comunitéatii Europene). Principiul favorizeazd dezvoltarea echili-
brat& si durabild, reducerea diferentelor structurale dintre regiuni si dintre téri si
promovarea sanselor egale. In termeni practici, este realizat prin diverse instru-
mente financiare, in special Fondurile Structurale. In procesul de aderare,
finantarea pentru dezvoltarea regional& este asiguratd prin Programul Phare
Coeziune Economicd si Sociald.

Comisia Europeana

Comisia Europeand este un organ cu atributii de initiativd, implementare, ges-
tionare si control al politicilor comunitare. Este gardianul Tratatelor si expresia
intereselor Comunitatii. Comisia este numité pentru un mandat de cinci ani, cu
acordul statelor membre, dupd aprobare din partea Parlamentului European, in
fata caruia raspunde. Membrii Comisiei sunt asistati de o administratie format& din
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directii generale si departamente specializate, personalul acestora activénd in prin-
cipal in Bruxelles si Luxemburg.

Criterii de aderare (Criteriile de la Copenhaga)

Criteriile pe care orice tard candidatd trebuie sd le indeplineascd pentru a adera
la Uniunea Europeana:

* politic: institutii stabile care garanteaz? democratia, statul de drept, drepturile
omului si respectul pentru minoritéti;

* economic: o economie de piafd functional&

* legislativ: adoptarea acquis-ului comunitar, adeziunea la obiectivele politice,
economice si monetare ale Uniunii Europene.

Au fost adoptate in 1993, la Consiliul European de la Copenhaga, si confirmate
n 1995 de Consiliul European de la Madrid, care a subliniat in plus importanta
adaptérii structurilor administrative ale statelor candidate in vederea credrii
conditiilor pentru o integrare armonioasé.

Dezvoltare durabila

Concept care defineste o formd& de crestere economicd prin care este asigurat un
nivel corespunzator de bundstare nu numai pe termen scurt sau mediu, ci si pe ter-
men lung. Dezvoltarea este durabil& daca réspunde necesitatilor curente ale socie-
tafii, f&rd a pune in pericol perspectivele pentru generdtiile viitoare.

Dezvoltare rurala

Concept ce std la baza masurilor de crestere a nivelului de dezvoltare economicé
si sociald, de imbunéatdtire a conditiilor de munca si de trai si de promovare a prin-
cipiului de egalitate a sanselor in mediul rural. Sunt vizate: reconversia profesion-
ald, cresterea numarului de locuri de muncd, cresterea nivelului de siguranta si de
calitate a produselor alimentare, modernizarea fermelor si asigurarea unor veni-
turi adecvate si stabile pentru fermieri, rezolvarea problemelor ecologice.

Dezvoltarea resurselor umane

Concept care are ca obiectiv dezvoltarea abilitatilor fortei de muncd, pentru a
deveni mai adaptabild la schimbarile structurale, corespunzator nevoilor de abil-
itafi identificate pe piata forfei de muncé. Se pune accent pe: dezvoltarea abil-
itdfilor manageriale in afaceri si dezvoltare antreprenoriald, pentru a incuraja
cresterea economicd viitoare; facilitarea accesului pe piata forfei de munca a celor
aflati in c&utarea unui loc de muncd, prin infensificarea mésurilor active de ocu-
pare si dezvoltarea de noi abilitéti; promovarea oportunitétilor egale de angajare
pentru grupurile vulnerabile (tinerii someri, somerii de lungé duratd, tinerii care
pard&sesc institutiile de ocrotire, minoritéti).

IHS Romania SRL, mai 2007
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Fondul de Coeziune

Instrument financiar al UE menit s& consolideze coeziunea economicé si socialé
ntre tarile europene. Resursele acestui Fond sunt alocate in doud sectoare: infra-
structur& de mediu si refele de transport transeuropene.

Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR)

Instrument financiar al UE destinat reducerii dezechilibrelor intre diferitele regiuni
ale Uniunii. A fost creat in 1975, fiind cel mai important fond structural. FEDR
acordd sprijin financiar zonelor defavorizate, fiind astfel un important instrument
de corectie a dezechilibrelor regionale. Principiile alocdrii acestui fond sunt: con-
centrarea pe obiective si regiuni (pentru maximizarea efectelor), parteneriatul intre
Comisia Europeand, Statele Membre si autoritatile locale si regionale (pentru plan-
ificarea si punerea in practicd a interventiei structurale), programarea interventiei
si aditionalitatea contributiei comunitare (care nu trebuie sd se substituie celei
nationale).

Fondul Social Economic (FSE)

Creat in anul 1960, FSE este principalul instrument financiar al politicii sociale a
Uniunii Europene. Prin intermediul s&u se acordd sustinere financiaré actiunilor de
formare si reconversie profesional&, ca si celor vizénd crearea de noi locuri de
muncé&. Aproape 75% din interventiile acestui fond se fac pentru reducerea soma-
jului in radndul tinerilor, accentul fiind pus astdzi pe ameliorarea functiondrii pietei
forfei de muncd, pe reinserfia sociald a somerilor, promovarea egalitdoeii de
sanse si adaptarea muncitorilor la mutatiile industriale si evolutia sistemului de
productie.

Fondul national pentru dezvoltare regionala (FNDR)

Fond constituit pentru finantarea programelor de dezvoltare regionald in Roménia,
care se alocd anual prin bugetul de stat. Poate fi alimentat 2i din alte surse de
finantare, interne sau internatonale, cum ar fi asistenta financiard din partea
Uniunii Europene, asistenfa financiard nerambursabild din partea unor guverne,
organizatii internationale, banci internationale, etc.

Fondul pentru dezvoltare regionala (FDR)

Fond constituit in fiecare regiune pentru finantarea programelor de dezvoltare
regional&. Este administrat de Agentia pentru Dezvoltare Regionald si se constitu-
ie anual din: alocatii de la Fondul National pentru Dezvoltare Regionald; con-
tributii de la bugetele locale si judetene; surse financiare atrase din sectorul privat,
de la banci, investitori straini, Uniunea Europeand si alte organizatii internationale.

Fonduri Structurale

Fondurile structurale si Fondul de coeziune sunt instrumentele financiare ale

politicii de coeziune economicd si sociald comunitare, prin care se sprijin& reduc-

erea decalajului dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni din statele
membre ale Uniunii Europene si promovarea, in acest mod, a coeziunii econom-
ice si sociale. In prezent, in Uniunea Europeand existd patru fonduri structurale:

* Fondul Social European (FSE), a carui infiintare a fost prevazuta prin Tratatul de
la Roma;

* Fondul European pentru Orientare si Garantare Agricolé (FEOGA), Sectiunea
Orientare, creat in 1962 (impdartirea in sectiuni “orientare” si “garantare”
dateazd din 1964, sectiunea “garantare”, reprezentdnd instrumentul financiar al
Politicii Agricole Comune);

* Fondul European de Dezvoltare Regional& (FEDR), infiintat in 1975;

* Instrumentul Financiar pentru Orientarea Pescuitului (IFOP), creat in 1993.

in perioada 1994 - 1999, finantarile din Fondurile Structurale au fost acordate, in

conditiile respectdrii principiilor programdrii, concentrdrii, parteneriatului si

aditionalitatii, pentru 7 obiective si 13 inifiative.

in scopul imbunatatirii eficientei actiunilor comunitare in perioada 2000-2006,

Comisia a propus, in documentul infitulat “Agenda 2000”, din iulie 1997, o refor-

ma a politicii structurale. Aceastd reformé& a permis o mai buné concentrare a asis-

tentei si simplificarea modului de operare a acesteia prin reducerea la 3 a numéru-
lui de obiective:

* dezvoltarea si ajustarea structurald a regiunilor rédmase in urmé& din punct de
vedere al dezvoltdrii si al cdror PIB pe cap de locuitor este sub 75% din media
pe Uniunea Europeand (Obiectivul 1 primeste 70% din Fondurile Structurale);

* reconversia economicé si sociald a zonelor cu dificultdti structurale (Obiectivul 2:
acoperd zonele cu probleme din punct de vedere al diversificarii economice,
cum sunt zonele in care economia parcurge o etapd de schimbéri profunde,
zone rurale in declin, zone in crizé dependente de pescuit si zone urbane in difi-
cultate);

* dezvoltarea resurselor umane in alte regiuni decét cele eligibile pentru Obiectivul
1 (Obiectivul 3 constituie cadrul de referinté pentru toate mésurile prevézute de
noul Titlu privind ocuparea forfei de muncé din Tratatul de la Amsterdam si de
Strategia Europeand de ocupare a fortei de munca).

Comisia Europeané& se aflad intr-un proces de reorganizare si restructurare a

Fondurilor Structurale.

IFI (Institutii financiare internationale)

Institutii/organizatii infernationale care acorda finantéri nerambursabile, credite si/sau
asistentd tehnicé pentru dezvoltarea economiei. Cele mai cunoscute institutii inter-
nationale care deruleazd programe in Romania sunt BERD, BEI, Banca Mondiald, FMI.
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Impact

Efect (pozitiv sau negativ) al unui proiect sau activitdti asupra unei anumite stdri de
fapt (de exemplu, reducerea ratei somajului infr-o anumitd regiune), asupra unei
organizafii (de exemplu, perfectionarea personalului in domeniul activitdfilor de
consiliere a cetdfenilor) sau persoane fizice (de exemplu, cresterea gradului de
informare privind drepturile cetdtenesti). In analiza impactului trebuie avute in
vedere grupurile tint2 ale proiectului, precum si alti beneficiari directi si indirecti.

Indicatori de calitate

O exprimare calitativé referitoare la descrierea obiectivului sau impactului unui
proiect, ce contine informatii despre:

* Relevanté&

* Acuratete

* Incadrarea in termene

* Accesibilitate si claritate

* Comparabilitate

* Coerentd

* Posibilitafi de realizare

Indicatori de cantitate
Expresie numericé cu ajutorul céreia se caracterizeaz& anumite fenomene eco-
nomice.

Indicatori de impact

Expresie numericd sau calitativd prin care se desemneazd consecintele programu-
lui/proiectului, dincolo de efectele sale imediate asupra beneficiarilor directi. Ei
reflectd efecte pe termen lung care afecteazé societatea (in sens larg sau restréns).

Indicatori de performanta

Denumiti si Indicatori Cheie de Performant? (KPI) sau Indicatori Cheie de Succes
(KSI), reprezintd expresii cuantificabile utilizate la mé&surarea progreselor inregis-
trate Tn indeplinirea obiectivelor proiectului. Scopul lor este de a mésura eficaci-
tatea (rezultate realizate/rezultate planificate), eficienta (rezultate/cost) si economia
(costuri reale/costuri planificate) asociate programului/proiectului.

NUTS 1l

Unitéti teritoriale cu o populatie cuprinsd intre 800.000 si un million de locuitori,
definite astfel de catre Eurostat, in Nomenclatorul Statistic al unitétilor teritoriale ale
UE. El closifica regiunile fiecarui Stat Membru al UE in zone administrative, Tn
functie de numarul de locuitori. Regiunile de nivel NUTS Il reprezintd principalul
nivel de analiz& pentru politica de dezvoltare regionala.

IHS Romania SRL, mai 2007
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2. Glosar de termeni privind planificarea strategica

Patrimonivu tangibil:

* Cadrul natural realizat de secole ca rezultat al interventiei umane asupra
mediului Tnconjurdtor

* Patrimoniu fix cu destinatie agricold, mestesugareascd sau industriald, case de
odihna sau cladiri publice care evidentiaza activitati specifice sau un stil de arhi-
tecturd

* Patrimoniu mobil care confine obiecte de uz casnic (mobilier realizat in stilul
locului) de uz religios si obiecte de uz festiv (ex. Embleme ale comunei sau ale
unor meserii/bresle, etc)

* Produse, plante, fructe, legume, specii de animale, rezultate din adaptarea la
condifiile locale si cultivate, procesate si gétite conform traditiilor locale.

(sursa: European Rural Heritage, observation guide, CEMAT, 2003-4)

Patrimoniv intangibil (patrimoniu viu):

* Tehnici si aptitudini, care au dat posibilitatea amenajarii cadrului natural, con-
struirea de cladiri si mobilier si realizarea de produse locale;

* Dialecte locale, folclor local

* Moduri de organizare a vietii sociale

(sursa: European Rural Heritage, observation guide, CEMAT, 2003-4)

Peisaj:

Teritoriul ale carui tr&saturi/caracteristici sunt rezultatul actiunii si interactiunii fac-
torilor naturali si/sau umani.

(sursa: Conventia EC privind protectia peisajului, 2000)

Managementul peisajului:

Actiuni intreprinse din perspectiva dezvoltdrii durabile care sd asigure intrefinerea
regulatd a peisajului, astfel incat s& ghideze si sd armonizeze schimbdri cauzate de
procese sociale, economice si naturale.

(sursa: Conventia EC privind protectia peisajului, 2000)

Actori locali / regionali:

Persoane fizice si juridice (populatie, intreprinderi, autoritati) participanti in cadrul
procesului de dezvoltare, la nivel local / regional.

(sursa: Materiale documentare INCD Urbanproiect - 2002).

Actori “publici”:

Alesii locali care dispun de puterea de a determina obiectivele, de a fixa cadrul
juridic si de a opera alegeri de oportunit&ti. Puterea se extinde si asupra facultatii

de a crea unelte de amenajare, de a folosi o parte din bugetul comunal pentru
amenajare urband, de a contracta sau garanta imprumuturi, de a participa cu
Statul, Departamentul sau Regiunea la contracte de finantare, de a solicita si ben-
eficia de subventii. Rezultd deci c& puterea locald are mijloace financiare deloc
neglijabile care pot fi utilizate in dezvoltarea comunei.

(sursa: Ministerul Echiparii, Transportului si turismului - Franta - Parteneriate - sin-
teza, Studiu de caz - Operatiunea Atlanpole Nantes - Articol, 1993 - Rp2.1).

Actori “privati”:

Actorii “privati”- juridici se compun din :

Personal financiar reprezentdnd bdanci (private sau publice), eventual grupate Intr-
un pol bancar;

Investitori institutionali - societ&ti de asigurdri;

Tnfreprinderi care investesc pentru a-si crea in acest fel o piatd;

Societdti de amenajare private;

Camere de comert si industrie;

Promotori si constructori.

Competentele fiecdruia sunt impadrtite si se completeazé pentru reusita proiectului
urban.

(sursa: Ministerul Echiparii, Transportului si turismului - Franta - Parteneriate - sin-
teza, Studiu de caz - Operatiunea Atlanpole Nantes - Articol, 1993 - Rp2.1).

Managementul urban/rural:

Reprezintd procesul de dezvoltare, executie, coordonare si evaluare a strategiilor
integrate, in conformitate cu politicile urbane formulate, cu ajutorul actorilor
urbani/rurali relevanti, reprezentdnd practic faza de implementare a deciziei in
dezvoltarea urbané/rurala.

(sursa: IHS - Stabilirea sistemului de indicatori de analiz&-diagnostic, 2002).

Marketing urban/rural:

La nivel urban/rural, reprezintd procesul de analizd a conditiilor piefei si se
defineste prin alinierea politicilor urbane/rurale la cererile factorilor existenti in
economia locald si la sperantele factorilor potentiali, in scopul promovérii
economiei locale. In analizé sunt importanti: autoritatea locald, sectorul privat,
comunitatea.

(sursa: IHS - Stabilirea sistemului de indicatori de analiz&-diagnostic, 2002).

Marketing regional

Promovarea economic& a regiunii prin refele de cooperare teritorial& si comuni-
care institutionald, in scopul coordonérii dezvoltdrii unitdfilor teritoriale cu strategi-
ile administratiei publice centrale si locale si a valorificarii oportunitdtilor de coop-



Strategia de dezvoltare a municipiului Ploiesti 2007-2025

erare pe coridoarele economice nationale si transnationale.
(sursa: IHS - Integrare institutional& pentru dezvoltare, 2002)

Planificarea strategica si planificarea pe termen lung:

Sunt privite in multe situatii ca fiind sinonime. Autorul aratd cé planificarea strate-
gicd are in vedere in special identificarea si rezolvarea problemelor unei organi-
zatii in timp ce planificarea pe termen lung se concentreazd asupra obiectivelor
specifice pe care le are in vedere in cadrul bugetelor si programelor.

(sursa: Benjamin Reif - Models in Urban and Regional Planning, 1973 - I1.3).

Politicile urbane:

Reprezintd directiile de actiune, formulate de Consiliul local pe baza programului
electoral, privind modul de rezolvare a unor clase identificabile de probleme.
Directiile de actiune se realizeazd pe urmdatoarele domenii: politica de terenuri,
politica de locuinte, dezvoltarea economicd, imbundtatirea serviciilor publice, pro-
tectia mediului, revitalizarea urbana.

(sursa: IHS - Stabilirea sistemului de indicatori de analiz&-diagnostic, 2002).

Concept strategic:

Reprezintd formularea succintd a strategiei de dezvoltare, a directiei in care poate
evolua orasul, in conformitate cu tendintele sale de dezvoltare. Se vor lua in con-
siderare aspecte legate de sectoarele cu rol determinant in economia locald, legé-
turile dintre economia locald si cea regionald, potentialul existent si tendintele de
expansiune, stabilitate sau declin.

(IHS - Stabilirea sistemului de indicatori de analizd - diagnostic, 2002).

Strategie de dezvoltare:

Directionarea globald sau pe domenii de activitate, pe termen scurt, mediu si lung,
a actiunilor menite s& determine dezvoltare urbané.

(Legea privind amenajarea teritoriului si urbanismul, nr.350/2001).

Rezultat al analizei economice si sociale a unei regiuni si al descrierii punctelor tari si
a punctelor slabe ale acesteia, bazat pe:

* nevoia de asistentd din partea Fondurilor Structurale;

* modul in care actiunile planificate corespund cu prioritdtile de asistentd ale fon-
durilor;

* modul in care se completeazé politicile economice si sociale ale statului membru
sau aplicant si, dacd este relevantd, politica sa regionald.

(Note informative pentru Consiliille de Dezvoltare Regionald / Programul Phare 1997)

IHS Romania SRL, mai 2007

Anexd:
Terminologie si surse
de informatie

Planul strategic:

Este produsul metodei de lucru in implementarea politicilor locale, metoda ce sta-
bileste obiective de dezvoltare, prioritati, evalueazd sansele acestora de imple-
mentare (fortele exterioare ce sunt in favoarea lor sau Tmpotrivé), traseazd actiuni
si asigurd, n permanenid, corelarea dezvoltdrii spatiale cu mecanismele de
finantare si cu cele institutionale. Scopul unui plan strategic constd in: a oferi o
interpretare plauzibilé a viitorului, a sensului dezvoltérii; a stabili nivele de coop-
erare intre actiunile Tntreprinse de sectorul public si cel privat; incurajarea initia-
tivelor care au suportul comunitatii si folosesc resurse locale; a sprijini un sistem de
administrare inovativ si antreprenorial.

(IHS - Stabilirea sistemului de indicatori de analizd-diagnostic, 2002).

Planul de actiune:

Este o componentd a planului strategic, ce ghideazd implementarea proiectelor
prin propunere de actiuni, resurse, responsabili, esalonare in timp.

(sursa: IHS - Stabilirea sistemului de indicatori de analiza-diagnostic, 2002).

3. Cadrul legislativ care reglementeazd politica de
coeziune si instrumentele structurale in Romaénia:

* Hotarérea de Guvern nr. 497/2004
* Hotarérea de Guvern nr. 1179/2004
* Hotarérea de Guvern nr.1200/2004
* Hotarérea de Guvern nr. 1115/2004
* Legea nr. 315/2004

* Legea nr. 500/2002

* Legea nr. 108/2004

* Legea nr. 84/2003

* Legea nr. 672/2002

* Ordonanta Guvernului nr. 79/2003
* Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 63/1999
* Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
* Hot&rérea de Guvern nr. 68/2004

4. Site-uri internet

http://europa.eu.int/com/regional_policy/index_en.htm
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en.htm
http://www.infoeuropa.ro

http://www.mie.ro

http://www.finantare.ro
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