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In temeiul prevederilor art. 33, alin.(1) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi, republicata, si ale pct. 180 din Regulament privind
organizarea si desfisurarea activititii specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotirdrea plenului
Curtii de Conturi nr. 155/2014, va transmitem, alaturat, spre analiza, raportul de audit
financiar nr. 16286/27.07.2017 1incheiat in urma actiunii de audit financiar asupra
contului de executie bugetara la U.A.T. M. Ploiesti si Decizia nr. 22 din 22.08.2017
contindnd maésurile pe care ordonatorul de credite trebuie si le ia pentru inliturarea
deficientelor constatate de Curtea de Conturi.

Cu stima,




CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
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DECIZIA
Nr. 22/2017

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activititilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin
Hotéarérea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014,

examindnd deficientele consemnate in Raportul de audit financiar nr. 263/28.07.2017, incheiat
in urma misiunii de audit financiar al contului de executie bugetard pe anul 2016 efectuati la
U.A.T.M. Ploiesti, precum si obiectiunile formulate la constatarile Inscrise in actul de control de mai
sus, transmise de entitate cu adresele nr. 5822/10.08.2017, 5827/11.08.2017 si 17566/11.08.2017,
inregistrate la Camera de Conturi Prahova sub nr. 2793/0.08.2017, 2820/11.08.2017 si
2803/11.08.2017

SE CONSTATA:

1. Transferurile prevézute in bugetul de venituri si cheltuieli al U.A.T.M. Ploiesti la titlul VI
Transferuri intre unitati ale administratiei publice, art. 51.01.01 Transferuri curente, nu au fost in
toate cazurile fundamentate pe baza propunerilor de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor de credite
din subordine.

Din verificarea efectuata s-a constatat ca entitatile subordonate (Spitalul Municipal Ploiesti si
Spitalul de Pediatrie Ploiesti) nu au prezentat propunerile de cheltuieli pentru care au solicitat
finantarea, detaliate pe activititi si pe codurile de cheltuieli, corespunzitor clasificatiei economice
aprobate prin O.M.F.P. nr. 1954/2005. Astfel, s-a constatat ci majoritatea fondurilor solicitate au fost
previzute la art. bug. 20.01.09 “Materiale si prestéri de servicii cu caracter functional” si 71”Active
nefinanciare™ i au fost solicitate si aprobate pentru decontarea unor facturi de materiale, utilitati,
reparatii sau lucriri de investitii ulterior angajérii acestor cheltuieli, dupa ce fondurile au fost
angajate.

Sumele au fost solicitate prin adrese lunare intocmite de Spitalul Municipal Ploiesti si Spitalul
de Pediatrie Ploiesti.

Prin aprobarea transferurilor cétre Spitalul Municipal Ploiesti si Spitalul de Pediatrie Ploiesti
in baza bugetului astfel construit si neurmarirea regularizarii sumelor din excedentele bugetare ale
institufiilor amintite la sfarsitul exercitiului bugetar 2016, s-a favorizat imobilizarea unor fonduri ale
bugetului local pand la data misiunii de audit financiar.

Au fost incilcate prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificérile si completarile ulterioare, art. 5(3), art.12, art.14 alin. (3), art. 25 lit. €) si art. 26 alin.

(5)(6).



2. Entitatea nu a urmdrit, nu a Inregistrat in contabilitate si nu a declarat prin situatiile
financiare sume de Incasat in cuantum de 2.844.127,15 lei, reprezentind subventii din bugetul local
virate in anul 2016 Spitalului Municipal Ploiesti si Spitalului de Pediatrie Ploiesti, neregularizate de
aceste entitafi la sfarsitul anului bugetar 2016 din excedentele realizate, pentru imobilizarea acestor
sume fiind calculate penalitati in suma de 230.753ei.

Spitalul Municipal Ploiesti si Spitalul de Pediatrie Ploiesti fac parte din reteaua spitalelor
Ministerului Sanatatii, prin Ordonanta de urgentd nr.162 publicatd in M.O. nr.808 din 3 decembrie
2008, fiind transferate U.A.T.M. PLOIESTI ansamblul de atribufii si competente exercitate de
Ministerul Séndtatii Publice.

Conform prevederilor articolului 193(1) din Legea nr.95/2006 “Spitalele publice din refeaua
Ministerului Sanatatii i ale ministerelor si institutiilor cu retea sanitara proprie, cu exceptia spitalelor
din reteaua autoritatilor administratiei publice locale, primesc in completare, sume de la bugetul de
stat sau de la bugetele locale, care vor fi utilizate numai pentru destinatiile pentru care au fost
alocate, dupa cum urmeaza:

a. de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Sénatatii sau al ministerelor ori institutiilor
centrale cu retea sanitard proprie, precum si prin bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii
Stiintifice, pentru spitalele clinice cu sectii universitare;

b. de la bugetul propriu al judetului, pentru spitalele judetene;

c. de la bugetele locale, pentru spitalele de interes judetean sau local”.

Potrivit articolului 193(5) din lege:

“Pentru spitalele publice prevazute la alin. (1), bugetele locale participa la finantarea unor
cheltuieli de administrare §i functionare, respectiv bunuri §i servicii, investitii, reparatii capitale,
consolidare, extindere i modernizare, dotiri cu echipamente medicale ale unititilor sanitare publice
de interes judetean sau local, in limita creditelor bugetare aprobate cu aceasta destinatie in bugetele
locale™.

Sumele cu care participd bugetele locale la finantarea spitalelor sunt subventii acordate in
completarea veniturilor proprii ale acestora.

Acest lucru a fost precizat clar si in rapoartele de specialitate la proiectele de hotérari privind
rectificarile bugetelor de venituri §i cheltuieli ale celor doud spitale asa cum se poate vedea din
Raportul de specialitate care a stat la baza H.C.L. nr.415/21.12.2016, in care se precizeazi ci :
»Spitalul Municipal Ploiesti In calitate de ordonator tertiar de credite este finantat conform art.67 din
Legea 273/2006 din: venituri proprii gi din subventii/transferuri acordate de la bugetul local”.

Articolul 67 din Legea finanfelor publice locale, nr.73/2006, actualizati, precizeazi
urmétoarele:

Finantarea institutiilor publice:

(1) Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale institutiilor publice se asiguri astfel:

A) integral din bugetul local;

B) din venituri proprii si din subventii acordate de la bugetul local,

C) integral din venituri proprii.

Articolul 70, aliniatul (1) din legea mentionata precizeazi ci “(1) Excedentele rezultate din
execufia bugetelor institutiilor publice, finantate in conditiile art. 67 alin. (1) lit. b), se regularizeaza
la sfarsitul anului cu bugetele locale din care sunt finantate, in limita sumelor primite de la acestea,
daci legea nu prevede altfel”.

De asemenea punctul 10.3 din Normele metodologice privind incheierea exercitiului bugetar
al anului 2016, aprobate prin Ordinul M.F.P. nr.2890 din 21.12.2016, precizeazi ci: ,,(1) Ordonatorii
secundari si/sau tertiari de credite ai bugetelor institutiilor finantate partial din venituri proprii care au
primit in cursul anului 2016 subventii din bugetele ordonatorilor de credite ierarhic superiori
regularizeazd pand la data de 29 decembrie 2016, excedentele rezultate din executia bugetelor
respective, in limita sumelor primite de la acestia, daci legea nu prevede altfel.

(2) Sumele care fac obiectul regularizérii previzute la alin. (1) se restituie din contul de
venituri bugetare in care acestea au fost incasate in contul ordonatorului de credite ierarhic superior
din care au fost primite”.



Urmare prevederilor legale mentionate mai sus, Spitalul Municipal Ploiesti, trebuia si
returneze bugetului local al Municipiului Ploiesti subventia neconsumaté in sumé de 2.284.697 lei iar
Spitalul de Pediatrie Ploiesti, trebuia sé returneze bugetului local al Municipiului Ploiesti subventia
neconsumati in sumé de 599.715 lei.

Nu au fost respectate urmitoarele prevederi legale: articolele 67 si 70 din Legea finantelor
publice locale nr.273/2006, actualizati si punctele 10.3(1) si 10.3. (2) din Ordinul 2890 din
21.12.2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului
2016.

3. In perioada 01.06.2014 — 30.06.2017 U.A.T.M. PLOIESTI a bugetat si a virat in mod
nejustificat pentru 30 ordonatori tertiari de credite din sistemul de invitimant suma de 42.922,56 lei,
pentru accize si T.V.A. aferentd gazelor folosite pentru iIncélzire, desi potrivit prevederilor legale
aceste institutii erau scutite, pentru imobilizarea sumei amintite fiind calculate penalitafi in suma de
10.580,32 lei.

Pentru gazul natural utilizat pentru incélzire in lunile iunie - decembrie 2014, ianuarie -
decembrie 2015, ianuarie - decembrie 2016 si ianuarie - iunie 2017, 30 de ordonatori tertiari de
credite din subordinea U.A.T.M. PLOIESTI, din cadrul sistemului de invatimént, au achitat
contravaloarea facturilor citre: GDF SUEZ si S.C. ENGIE ROMANIA SA in conditiile in care pretul
de facturare cuprindea si valoarea accizei la acest produs si TVA aferentd, cuantumul total al acestora
fiind de 41.002,93 lei.

Conform prevederilor legale, unititile de invafamant beneficiazi de scutirea de la plata
acestor accize, care se acordd in mod direct, prin facturarea consumului de gaz natural la pretul fara
valoarea accizei aferente produsului.

Nu au fost respectate prevederile:

Legii 571/2003 privind Codul Fiscal; Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, articolul 399;

Hotardrii nr. 77 din 5 februarie 2014 pentru modificarea si completarca Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotdrirea
Guvernului nr. 44/2004, punctul 29.

4. Pénd la 31.12.2016, U.A.T.M. Ploiesti nu a inregistrat in contul activelor fixe si in
patrimoniul public contravaloarea unor obiective de investitii puse in functiune in perioada 2010 -
2016, in valoare de 18.267.512,30 lei.

Din analiza realitdtii datelor inregistrate in soldul contului 231, s-a constatat ci au fost
mentinute nejustificat in active fixe corporale in curs de executie obiective de investitii realizate in
perioada 2011-2016 in valoare totald de 18.267.512,30 lei, puse in functiune si uzate partial (in
majoritate strazi) datoritd neintocmirii proceselor verbale de receptie sau figselor tehnice ale acestora
si lipsei de colaborare dintre directia tehnici si directia economica.

Un numér de 39 de obiective de investitii care au fost receptionate pani la finele anului 2016
cu o valoare totald de 18.267.512,30 lei au fost mentinute nejustificat in soldul contului 231.

De asemenea, 1n soldul contului 231 la 31.12.2016 sunt péstrate active fixe care, potrivit
precizarilor facute de reprezentantii entitatii au fost contractate incepand cu 2010 si au contracte
sistate(contract nr. 4452/11.03.2010; contract nr. 14889/27.08.2010; etc); active ce nu mai pot fi
implementate (SF PT DE Modernizare intersectie str. Strandului, centura de est-1.803,57 lei; SF
drumuri §i accese Carino — 57.014,54 lei; drumuri §i accese cartier Carino — 1.987.470 lei;
Modernizare strada Calugareni — 148.257,05 lei etc); proiecte expirate i neimplementate (Reparatie
carosabil, parcare, trotuare, str. Mihai Eminescu; Modernizare Soseaua Vestului tronson II —
112.050,30 lei; Refacere sistem rutier strada Florilor — 7.512,61 lei; Refacere sistem rutier strada
Pietrarilor — 9.465,07 etc), si care nu vor mai fi implementate.

Nu au fost respectate prevederile: Legea contabilititii nr. 82/1991 R, cu modificdrile si
completarile ulterioare, art. 6 (1), si art. 11; Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica,



art. 18; O.M.F.P. nr. 1917/2005 Norme metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii
institutiilor publice, pct.1.2.3. si 3.1.7.

Tn timpul misiunii de audit, cu adresa nr. 14848 din 07.07.2017, Directia tehnic — investitii, la
solicitarea echipei de audit financiar a transmis figele tehnice ale unor obiective de investitii privind
Modernizarea si reabilitarea strazilor din Cartierul Bereasca, executate in anul 2011 si procesul
verbal de recepfie nr. 14995/10.07.2017, prezentate in anexa nr. 43. Cu notele contabile prezentate
in anexa nr.44, entitatea a inregistrat iesirea din contul 231 a unor active fixe in sumi de
18.267.512,30 lei si inregistrarea acestora in conturile de active fixe (212;213) si in patrimoniul
acesteia (203).

5. Pand la data misiunii de audit financiar entitatea a mentinut in soldul contului 462
“Creditori” analitic 462.02.00.02 A07,, Garantii de participare la licitatii ,,suma de 78.723,62 lei care
se afld in afara termenului legal de prescriptie prevazut de lege.

Din analiza soldului contului 462 “Creditori” si a contului 552 ,,Disponibil pentru sume de
mandat si sume in depozit” raportat prin balanta de verificare intocmiti la data de 31.12.2016 in
sumd de 155.696,66 lei s-a constatat existenta in soldul acestui cont a unor sume reprezentind
garantii de participare la licitatii din perioada 2013- iulie 2014.

Compartimentul contabilitate nu a analizat periodic componenta contului 462 ,,Creditori” in
corelatie cu soldul contului 552 ,,Disponibil din sume de mandat” fapt ce a condus la prescrierea
dreptului de actiune pentru suma de 78.723,62 lei .

Nu au fost respectate prevederile:

- Legii contabilitaii nr. 82/1991, art.8 alin. (1) potrivit ciruia: “(1) Evaluarea elementelor
detinute cu ocazia inventarierii §i prezentarea acestora in situatiile financiare anuale se face potrivit
reglementirilor contabile aplicabile’’;

- O.M.F.P. nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitdtii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de utilizarea a acestuia, cap. II Aprobarea, depunerea si componenta situatiilor
financiare, punctul 2.8. Reguli generale de evaluare: punctele b) si ¢);

- Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil: Titlul I Prescriptia extinctiva, art. 2.500

Masuri luate in timpul misiunii de audit financiar pentru corectarea abaterilor: prin nota
contabila entitatea a stornat suma de 78.723,62 lei inregistrate in contul 462.02.00.02A07 “Garantii
de participare la licitatii” si a virat-o din contul de disponibil pentru sume de mandat si sume in
depozit in contul de venituri al bugetului local cu OP nr. 989 din 14.07.2017.

6. In perioada supusi auditarii, controlul intern/managerial nu a functionat corespunzator la
nivelul U.A.T.M. Ploiesti in sensul ¢& ordonatorul de credite nu a organizat in totalitate un sistem de
control intern/managerial, care sa asigure mecanisme de autocontrol si nu a elaborat proceduri pentru
toate activitatile procedurabile din entitate.

In cadrul entitatii, a fost organizat un sistem de control intern potrivit reglementirilor OMFP
nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial in vigoare si un regulament de
organizare si functionare a grupului de lucru pentru elaborarea, implementarea si dezvoltarea
sistemului de control intern in sensul ci este constituitd o comisie de monitorizare, coordonare si
indrumare metodologica pentru implementarea controlului intern in U.A.T.M. Ploiesti prin dispozitia
nr. 3524/06.10.2015 si actualizata, prin Dispozitiile ordonatorului de credite nr. 24938/01.09.2016 ,
nr. 24937/01.09.2016 si nr. 49996/16.12.2016.

Din verificarea documentelor puse la dispozitie s-a refinut ci in anul 2016, sistemul de
control intern al entititii nu a fost adaptat cadrului organizational si necesitatilor de functionare ale
acesteia, astfel:

- la nivelul UATM Ploiesti a fost elaborat Programul de dezvoltare a sistemului de control
intern/managerial pentru anul 2015 prin DP nr. 3524/06.10.2015;



- pentru anul 2016 nu a fost actualizat programul de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial;

- nu a fost elaborata o procedurd privind managementul riscurilor ;

- entitatea are completat registrul unic de riscuri care nu cuprinde insi si riscurile aferente
compartimentului financiar- contabilitate , serviciului de resurse umane organizare si administrativ.

- au fost identificate nevoile de perfectionare a pregitirii profesionale a personalului si a fost
intocmit un plan de pregatire profesionala;

- nu au fost identificate functiile sensibile la nivelul ordonatorului principal de credite;

- personalul are calificarea corespunzitoare realizarii sarcinilor specifice, prin fisele postului
prin care s-au stabilit atributiile, functiile si responsabilititile postului;

- la data misiunii de audit financiar au fost identificate un numar de 41 de activitii
procedurabile si un numér de 136 de proceduri operationale;

- delegarea de competente a responsabilitdtilor s-a facut prin acte administrative, dar nu au
fost stabilite proceduri de delegare a responsabilititilor;

Nu au fost respectate:

¢ Ordinul MFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completirile ulterioare: “institutiile
publice, indiferent de subordonare si de modul de finantare a cheltuielilor, au obligatia si respecte
procedurile privind parcurgerea celor 4 faze ale executiei bugetare a cheltuiclilor, respectiv
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, precum si si organizeze, si conduci
evidenta si si raporteze angajamentele bugetare si legale incepand cu anul bugetar 2003.”

e OMF.P. nr. 946/2005 inlocuit de OSGG nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului
controlului intern, cuprinzénd standardele de management/control intern la entititile publice si pentru
dezvoltarea sistemelor de control managerial, cu modificarile si completirile aduse de O.M.F.P. nr.
1649/2011, art.2 alin. (1).

®

7. In anul 2016, inventarierea anuali a patrimoniului U.A.T.M. Ploiesti nu s-a efectuat
integral in conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor, fapt
ce a condus la nereflectarea 1n situatiile economico-financiare a unei imagini clare si fidele a
domeniului public si privat al unititii administrativ-teritoriale.

- S-a constatat ca activele fixe corporale amortizate integral care aparfin domeniului privat al
statului si al unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si cele care apartin proprietitii private a
institutiilor publice si care au o valoare mai mici decét limita stabilitd prin hotirare a Guvernului nu
au fost trecute in categoria materialelor de natura obiectelor de inventar.

- Decizia de inventariere nr. 25273/14.10.2016 a fost elaborati formal firi stabilirea modului
de efectuare a inventarierii si a metodei de inventariere utilizate.

- Nu s-a mentionat de citre gestionari pe ultima fila a listei de inventariere, daci toate
bunurile si valorile bénesti din gestiune au fost inventariate si consemnate in listele de inventariere in
prezenta sa si dacd are obiectiuni cu privire la modul de efectuare a inventarierii.

Nu au fost respectate prevederile:

- art 1. Al (3) din HG 221/2015 "(3) Activele fixe corporale amortizate integral care
apartin domeniului privat al statului §i al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si cele care
apartin proprietitii private a institutiilor publice si care au o valoare mai mici decét limita stabiliti
prin hotérire a Guvernului se trec la categoria materialelor de natura obiectelor de inventar.

- O.M.F.P. nr. 2.861/2009, Anexa Norme pct.6(1), 13, 28(1), 34(4);

- O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si

......

conducerea contabilitétii institugiilor publice, Cap I. Dispozitii generale pct. 1.2 ultimul paragraf.



8. In anul 2016 U.A.T.M. PLOIESTI a platit in mod nejustificat societitii comerciale DELTA
A.C.M. 93 SRL BUCURESTI de la articolul bugetar reparatii curente, sectiunea functionare, suma
de 96.165,25 lei, drept contravaloarea unor lucriri neexecutate, pentru imobilizarea sumei amintite
fiind calculate penalitéti in suma de 33.344,03 lei.

Urmare verificarii realitdtii si legalitatii platilor efectuate de U.A. T.M. Ploiesti s-a constatat
cd pe doudsprezece strizi, au fost facturate de operator lucrari de asternere balast la carosabil,
asternere nisip la carosabil, asternere piatra spartd la carosabil si respectiv strat din balast stabilizat cu
ciment la carosabil. Acest fapt presupune ci pe strizile amintite existau suprafete in care stratul de
mixturi asfaltice, piatra spartd, balastrul si nisipul lipseau, strazile prezentidnd gropi pe suprafeiele
respective.

Ca urmare, pe suprafetele respective nu erau necesare operatiile de ,,lucrari de frezare mixturi
asfaltice 5 cm” si respectiv lucriri de frezare mixturi asfaltice 9 cm”. Cu toate ci practic nu a
efectuat aceste operatii, operatorul le-a facturat ca fiind efectuate, iar U.A. T.M. Ploiesti le-a decontat.

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 22
alin. (1) si art. 54 alin. (5).

Misuri luate de entitate in timpul misiunii de audit: abaterea constatatd a fost insusitd de
conducerea S.C. DELTA A.C.M. 93 S.R.L. care a stornat diferentele facturate in plus entitétii si prin
procesul verbal de compensare nr. 389 din 12.07.2017, a plétit entititii verificate atdt suma de
96.165,25 lei incasata in mod nejustificat, cat si penalititile in suma de 33.344,03 lei.

Cu nota contabila nr.30 din 31.07.2017, entitatea a inregistrat in evidenfa contabila
diminuarea datoriei catre SC DELTA A.C.M. 93 S.R.L. cu suma de 96.165,25 lei, inregistrarea in
venituri a penalitatilor in suma de 33.344,03 lei si incasarea celor doud sume de la firma amintita.

9. In anul 2016, U.A.T.M. PLOIESTI a platit in mod nelegal SOCIETATII DE TRANSPORT
CALATORI EXPRESS S.A. de la capitolul 84.02.03.02 ,transport in comun” articolul bugetar 40.03
,»,Subventii pentru acoperirea diferentelor de pret si tarif” - suma de 186.607,01 lei, ca urmare a
decontirii a trei facturi emise de aceasta in anul 2016, in care cota de TVA factura era de 24% in loc
de 20%, pentru imobilizarea sumei de la data platii pana la data controlului fiind calculate penalititi
in suma de 45.145,64 lei.

Nu au fost respectate:

- Legeanr.227/08.09.2015, privind Codul fiscal, articolul 291;

- Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare,
art.22(1) si 54(5).

in timpul misiunii de audit financiar, S.C. TRANSPORT CALATORI EXPRESS S.A.
PLOIESTI si-a insusit abaterea constatatd si a prezentat entititii verificate facturile de stornare a
sumelor facturate nelegal, acestea fiind prezentate in anexele nr.59 — 61.

Prin procesul verbal de compensare nr.14579 din 13.07.2017, prezentat in anexa nr.62, S.C.
TRANSPORT CALATORI EXPRESS S.A. Ploiesti, a plitit entitifii verificate att suma de
186.607,01 lei incasata nelegal, cit si penalitétile in suma de 45.145,64 lei.

Cu nota contabila nr.28 din iulie 2017, prezentatd in anexa nr.63, U.A.T.M. PLOIESTI a
inregistrat in evidenta contabild incasarea sumei de 186.607,01 lei si a penalitatilor in suma de
45.145,64 lei.

10. n perioada iulie 2014 — ijulie 2017, U.A.T.M. Ploiesti a inregistrat nejustificat pe
cheltuieli cu serviciile executate de terti si a efectuat pléti nelegale in suma totald de 22.393,26 lei,
de la capitolul bugetar 74.05.01 ,,Salubritate” articol 20.01.09 ,Materiale si prestari servicii cu
caracter functional” catre S.C. Coral Impex S.R.L. Ploiesti, reprezentdnd contravaloarea unor
cantititi de servicii de dezinsectie — larvicidare suprafete cu luciu de apd, supraevaluate, pentru
imobilizarea cireia in timpul misiunii de audit financiar au fost calculate majorari de intdrziere in
suma totala de 7.928 lei.



De asemenea, a inregistrat in mod nejustificat in perioada 2016-2017, in conturi in afara
bilantului, respectiv in contul 8044 ,Documente respinse la vizd de control financiar preventiv”,
suma de 7.203,57 lei, reprezentand contravaloarea unor servicii de dezinsectie — larvicidare suprafete
cu luciu de apd supraevaluate, inscrisd in 3 facturi de cétre S.C. Coral Impex S.R.L. Ploiesti, facturi
ce au fost refuzate la viza de control financiar preventiv.

Din compararea suprafetelor de teren cu luciu de apa Inscrise de prestator prin situatiile de
platd in suprafata totald de 182.463 mp, cu suprafetele de teren cu luciu de api existente, urmare
masurdtorilor efectuate, s-a constatat ci suprafata de teren cu luciu de api existentd in teren este de
74.000 mp, rezultdnd o diferentd decontaté in plus de 108.463 mp.

Avand in vedere diferentele constatate si prezentate mai sus, s-a procedat la extinderea
verificarilor in termenul legal de prescriptie, respectiv de la 28 iulie 2014 péana la 28 iulie 2017,
asupra tuturor operatiunilor de dezinsectie - larvicidare luciu de api, constatindu-se ci in toatd
aceasta perioadd au fost emise un numar de 12 facturi Insotite de situatii de plata, din care un numdir
de 3 facturi in anul 2014, un numdr de 6 facturi in anul 2015, un numér de 2 facturi in anul 2016 si o
facturd in anul 2017.

Pentru cele 12 facturi emise in perioada 2014 — 2017, au fost calculate, pentru suprafata de
108.463 mp inscrisd in plus de prestator prin situatiile de platd confirmate de beneficiar, la pretul
unitar de 0.0185 lei/mp (fara TV A), diferente valorice in suma totala de 29.596,83 lei, din care a fost
achitatd suma de 22.393,26 lei aferenta anilor 2014 si 2015 (9 facturi), iar suma de 7.203,57 lei
aferentd anilor 2016 si 2017 (3 facturi) a fost refuzati la plati si inregistratd in conturi din afara
bilantului, respectiv in contul 8044 ,,.Documente respinse la vizd de control financiar preventiv”,

Prevederi legale incilcate: Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 51, alin.
(3) st art. 54, alin. (5) i (6), Art. 51 - Deschiderea de credite bugetare, alin. (3), art. 54 - Executia
bugetard, alin.(5), (6); O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea cheltuielilor si punctul 2 -
Lichidarea cheltuielilor.

11. in anul 2016, U.A.T.M. Ploiesti a inregistrat nejustificat pe cheltuieli de capital si a
efectuat plati nelegale din creditul contractat cu Exim Bank, in suma totald de 16.339,23 lei, de la
capitol bugetar 68.15.50 ,,Alte cheltuieli in domeniul sanatatii”, articol 71.01.30 ,,Alte active fixe”,
reprezentdnd contravaloarea unor cantitifi de lucrdri supraevaluate, pentru imobilizarea sumei in
timpul misiunii de audit fiind calculate penalititi contractuale in suma totald de 32.678,46 lei.

Prin compararea cantititilor de lucrari din situatiile de platd din lunile aprilie si mai 2016,
intocmite pentru devizul 661100 ,Lucrdri de arhitecturd interioard”, facturate prin facturile nr.
252/22.04.2016, nr. 257/10.05.2016 si nr. 259/25.05.2016, cu cele din devizul oferti pentru
suprafetele cu rigle din lemn de rasinoase la acoperisuri, s-a constatat faptul ci in situatiile de plata,
constructorul, la articolul de deviz nr. 062 CE20A1 ,.Rigle din lemn de risinoase la acoperisuri cu
inclinarea mai mare de 20 grd..” a Inscris ca executatd cantitatea de 1.100 mp de rigle din lemn de
raginoase, la preful unitar al materialului de 48,45 lei/mp si al manoperei de 3,36 lei/mp.

Din verificarea realitdtii cantititilor de lucriri executate in teren la obiectivul ,,.Schimbare
destinatie din Cazarma in camin de batrdni, recompartimentare interioard — Rest de executat”,
facturate de constructor prin facturile nr. 252/22.04.2016, nr. 257/10.05.2016 si nr. 259/25.05.2016 si
inscrise in cele trei situatii de platd anexate la acestea, intocmite pentru devizul 661100 ,Lucriri de
arhitecturd interior, s-a constatat ca suprafata de rigle din lemn de risinoase pusi in operd la
suprafata totald de acoperis a fost supraevaluati cu suprafata de 251 mp.

Nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale:

- Legea nr. 273/2006, articolele 14, 23, 51 si 54;

- OM.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor instituiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completirile ulterioare pct. 2
,»Lichidarea cheltuielilor” paragraful 6 “Documentele care atestd bunurile livrate, lucririle executate
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si serviciile prestate sau din care reies obligatii de platd certe se vizeaza pentru "Bun de platd" de
ordonatorul de credite sau de persoana delegatd cu aceste atributii, prin care se confirma ca:

- O.G. nr. 119/1999 privind controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile
ulterioare, articolele 5 si 10.

12. La obiectivul de investitii ,,Schimbare destinatie din Cazarmi in cimin de batrani,
recompartimentare interioard — Rest de executat”, U.A.T.M. Ploiesti a inregistrat nejustificat pe
cheltuieli de capital si a efectuat plti nelegale din bugetul local in suma totald de 3.527,09 lei, de la
capitolul bugetar 68, subcapitol 50.50 ,,Alte cheltuieli in domeniul asistentei sociale”, reprezentand
contravaloarea unor cantitdti de lucriri neexecutate, pentru care in timpul misiunii de audit au fost
calculate penalitifi contractuale in suma totala de 3.756,35 lei, astfel:

Din verificarea legalitatii si realitatii platilor efectuate cétre constructorul S.C. Constructii
Erbasu S.A. Bucuresti pentru lucririle inscrise in situatia de platd intocmitid pentru devizul
»Sistematizare verticald” - obiectul , Amenajare spatii verzi”, facturati prin factura nr.
160716/28.10.2016, acceptatd in totalitate de beneficiar, nregistratd in contabilitatea entititii in
contul contabil 231”Active fixe corporale in curs de executie” si achitatd constructorului cu ordinele
de platd nr.306 din 12.12.2016 si nr.311 din 27.12.2016, s-a constatat inregistrarea nelegala pe
cheltuieli de capital si efectuarea de plati nelegale in suma totald de 3.527,09 lei, fara contraprestatie.

Din analiza situatiei de platd din luna octombrie 2016, cuprinzind listele cu cantititile de
lucrdri executate, prezentatd de constructor, acceptatd ca atare de beneficiar si din confruntarea si
compararea acesteia cu cantitifile de lucriri real executate, au rezultat diferente concretizate in
cantitdti de lucriri neexecutate in valoare totald de 3.527,09 lei, inscrise nejustificat de constructor
prin articolele de deviz TSHO3Al ,Extragere padmént amenajare spatii verzi”’, TSHO04B1 ,,
Mobilizarea man. Teren pentru prizd strat vegetal”, TSHO9A1 ,,Semanarea gazonului pe suprafete
orizontale sau in pantd sub 30%” si TSH12A1 ,,Udarea suprafetelor cu furtunul de la hidranti”,
respectiv cantitifile neexecutate de: 92 mc extragere pdmant necesar amenajare spatii verzi, de 452
mp mobilizare, nivelare si finisare teren si de 4,52 sute mp pentru seméanarea gazonului si udarea
suprafetelor, pentru care a decontat nejustificat pretul materialelor si al manoperei cuantificat la suma
totald de 3.527,09 lei.

Nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale:

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si completirile
ulterioare, art. 14, 20, 23, 51 si 54;

- OM.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificdrile si completirile ulterioare pct. 2
,Lichidarea cheltuielilor ” paragraful 6 “ Documentele care atestd bunurile livrate, lucririle executate
st serviciile prestate sau din care reies obligatii de platd certe se vizeazd pentru "Bun de platd" de
ordonatorul de credite sau de persoana delegati cu aceste atributii;

- O.G. nr. 119/1999 privind controlul financiar preventiv, cu modificarile i completérile
ulterioare, art. 5 si 10.

13. In anul 2016 U.A.T.M . Ploiesti a platit in mod nejustificat societitii comerciale ENGIE
ROMANIA S.A., suma de 122.888,40 lei, drept contravaloarea unui obiectiv de investitii care a fost
preluat din momentul realizirii lui cu titlu de drept de proprietate si in mod gratuit de citre societatea
comerciald, fard ca entitatea verificatd sd primeascd nimic in schimbul sumei amintite, din care pana
la data prezentului audit financiar a recuperat suma de 42.702,66 lei, diferenta de 80.185,74 lei
reprezentdnd prejudiciu pentru bugetul local al Municipiului Ploiesti, pentru imobilizarea cireia au
fost calculate penalitéti in suma de 9.351,85 lei.

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 123 din 10 iulie 2012 a energiei electrice si a
gazelor naturale, articolele 149, 150, si 151.



Constatdri rezultate in urma actiunilor de verificare efectuate la entitiile subordonate in baza
prevederilor pct.260 din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea activitdtilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitai:

LA SPITALUL MUNICIPAL PLOIESTI

14. Pana la data controlului, Spitalul Municipal Ploiesti nu a efectuat regularizarea
excedentului rezultat din execufia bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2016, cu bugetul
local al U.A.T.M. Ploiesti, in limita sumelor primite de la acesta, respectiv nu a virat la bugetul
U.A.TM. Ploiesti, suma de 2.284.697 lei, pentru imobilizarea cireia au fost calculate penalititi in
suma de 182.776 lei.

Nu au fost respectate urmitoarele prevederi legale: articolele 67 si 70 din Legea finantelor
publice locale, nr.273/2006, actualizata si punctele 10.3(1) si 10.3.(2) din Ordinul 2890 din
21.12.2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al
anului 2016.

15. Din anul 2008 pand la data prezentului audit financiar, Spitalul Municipal Ploiesti nu a
efectuat reevaluarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul entitdii conform O.M.E.F. nr.
3471/2008.

Nu au fost respectate urmétoarele prevederi legale:

Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, care precizeazi:

“Art. 8(2): Reevaluarea imobilizarilor corporale se face la valoarea justi, in conformitate cu
prevederile reglementirilor contabile aplicabile.

Art30 lit. b): situafiile financiare anuale oferd o imagine fidela a pozitiei financiare,
performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata”

Art 1(1), 1(2) si 3(1) din Normele metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor
fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice, aprobate prin O.M.E.F. nr. 3.471/2008 care
mentioneaza:

16. In perioada 01.02.2015 - 31.05.2017, Spitalul Municipal Ploiesti a platit in mod
nejustificat suma de 18.435,93 lei reprezentdnd contravaloarea accizelor si TVA aferents, odati cu
decontarea cantititilor de gaze utilizate pentru incilzirea cladirilor din incinta spitalului desi potrivit
prevederilor Codului Fiscal, trebuia si solicite la Autoritatea Vamala Teritoriala Prahova, scutirea de
la plata acestora si si deconteze numai contravaloarea gazelor utilizate.

Nu au fost respectate prevederile:

Legii 571/2003 privind Codul Fiscal; Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, articolul 399;

Hotarérii nr. 77 din 5 februarie 2014 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotirirea
Guvernului nr. 44/2004, punctul 29.

Masurile luate de citre entitatea verificati in timpul misiunii de control: in timpul
controlului, Spitalul Municipal Ploiesti a ficut demersuri pentru recuperarea sumei de
18.435,93 lei, dar nu a reusit acest lucru.

17. In anul 2016 Spitalul Municipal Ploiesti a platit in mod nelegal societitii comerciale
DAX SAILE SRL PAULESTI suma de 837,22 lei datorita aceptarii la plata a unor preturi
supracvaluate pentru materiale, in cadrul lucrdrii de ,,igienizare, instalatie de scurgere §i canalizare
bloc alimentar”, pentru imobilizarea sumei in timpul misiunii de audit financiar fiind calculate
penalitati in suma de 50,23 lei

Nu au fost respectate prevederile: art. 14 alin (3) din Legea privind finantele publice locale
nr.273/2006, publicatd in MO nr.618 din 18.07.2006 si art. 51, alineatul 3 din aceeasi lege.



In timpul misiunii de audit financiar conducerea S.C. DAX SAILE S.R.L. si-a insusit
abatarea financiard si cu chitanta nr 000652/09/06.2017, prezentatd in anexa nr. 11 a achitat atat
suma incasatd necuvenit de 837,22 lei, cét si dobanzile in valoare de 50,23 lei.

18. In anul 2016, Spitalul Municipal nr. 1 Ploiesti, a platit in mod nejustificat societatii
comerciale ADA COMERCIAL 2007 S.R.L. TISAU suma de 9.848,09 lei, prin acceptarea la plata a
situatiei de lucrari in care firma a folosit preturi unitare cu materiale si manopera, mai mari decét cele
legale, pentru imobilizarea sumei amintite pe perioada de la data platii pand la data controlului fiind
calculate dobanzi in suma de 984,80 lei.

Nu au fost respectate prevederile:

- art. 14 alin (3) din Legea privind finantele publice locale nr.273/2006, publicatd in MO
nr.618 din 18.07.2006 si Instructiunile din 02.07.2008 de aplicare a unor prevederi din HG nr.
28/2008 privind aprobarea continutului cadru al documentatiei tehnico — economice aferente
investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general pentru
obiective de investitii si lucrdri de interventii, aprobate prin Ordinul nr.863/2008, publicat in
Monitorul Oficial nr. 524 din 11.07.2008.

LA SPITALUL DE PEDIATRIE PLOIESTI

19. Pana la data controlului, Spitalul de Pediatrie Ploiesti nu a efectuat regularizarea
excedentului rezultat din executia bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2016, cu bugetul
local al U.A.T.M. Ploiesti, in limita sumelor primite de la acesta, respectiv nu a virat la bugetul
U.A.T.M. Ploiesti, suma de 559.430,15 lei, pentru imobilizarea careia au fost calculate penalititi in
suma de 33.566 lei.

Nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale: articolele 67 si 70 din Legea finantelor
publice locale, nr.273/2006, actualizatd si punctele 10.3(1) si 10.3. (2) din Ordinul 2890 din
21.12.2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului
2016.

LA CASA DE CULTURA LL. CARAGIALE PLOIESTI

20. In statele de personal aprobate de conducerea entitdtii si de ordonatorul principal de
credite pentru anii 2015 si 2016 salariul directorului Avram Luminita a fost stabilit eronat avind in
vedere prevederile capitolului V din Legea cadru privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice, nr. 284/2010 publicata in MO nr. 877/28.12.2010.

Nu s-au respectat prevederi Legii nr. 284 din 28 decembrie 2010 (*actualizata*) privind
salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice.

LA SCOALA GIMNAZIALA SF. VINERI PLOIESTI

21. In perioada supusd auditarii, controlul intern/managerial nu a functionat corespunzitor la
nivelul Scolii Gimnaziale “Sfanta Vineri”, Ploiesti in sensul cd ordonatorul de credite nu a organizat
in totalitate un sistem de control intern/managerial, care s asigure mecanisme de autocontrol.

In prezent entitatea publicid nu dispune de un sistem de control intern/managerial a cirui
aplicare sd permitd conducerii si furnizeze o asigurare rezonabilda ca fondurile publice alocate in
scopul indeplinirii obiectivelor generale si specifice au fost utilizate in conditii de legalitate,
regularitate, eficientd, eficacitate si economicitate.

Nu au fost respectate prevederile:

- Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 400 din 12 iunie 2015 pentru aprobarea
Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice, art.2(1) si O.G. nr.119/1999 privind
controlul intern i controlul financiar preventiv, cu modificarile ulterioare, art 4(1).

10



22. La audit s-a constatat ca entitatea nu a procedat la dispunerea de masuri specifice pentru
actualizarea Dispozitiei nr. 24/01.04.2016 si reglementirilor interne privind viza CFP urmare
modificérilor legislative survenite prin intrarea in vigoare a O.M.F.P. nr. 923/2014 pentru aprobarea
Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a
Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfisoard activitatea de control
financiar preventiv propriu, completat de Ordinul nr. 1139/2015 privind modificarea si completarea
OMFP nr.923/2014.

Nu s-au respectat urmétoarele prevederi legale:

- Ordinul MFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfdsoara activitatea de control financiar preventiv propriu, art.2 si art.6.

Masuri luate de entitate in timpul misiunii de audit: Corectarea abaterilor financiare constatate
prin emiterea Decizia nr. 107/12.06.2017 privind numirea responsabilului cu intocmirea, evidenta,
pastrarea, actualizarea circuitului documentelor la nivelul institutiei.

23. Inventarierea anuald a patrimoniului Scolii Gimnaziale ,,Sfanta Vineri”, Ploiesti in anul
2016 nu s-a efectuat in conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 2861/2009, fapt ce a condus la
neinventarierea integrald a bunurilor, la nereflectarea in situatiile economico financiare a unei
imagini clare si fidele a domeniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Nu au fost respectate prevederile:

- OMLE.P. nr. 2.861/2009, Anexa Norme pct.6(1), 13, 28(1), 34(4);

- OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si

age e s

conducerea contabilitatii institutiilor publice.

24, In ultimii 3 ani, §coala Gimnaziald ,,Sfanta Vineri” Ploiesti nu a efectuat reevaluarea
activelor fixe corporale aflate in patrimoniul entititii conform O.M.E.F. nr. 3471/2008.

Nu au fost respectate urmatorele prevederi legale:

Legea contabilitétii nr. 82/1991, republicata, art.8(2), si 30;

Art 1(1), 1(2) si 3(1) din Normele metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor
fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice, aprobate prin O.M.E.F. nr. 3.471/2008.

LA COLEGIUL ECONOMIC VIRGIL MADGEARU PLOIESTI

25. .Colegiul Economic ,,Virgil Madgearu” Ploiesti, nu a constituit si nu a raportat in
situatiile financiare incheiate la 31.12.2016 provizioane pentru riscuri estimate la nivelul sumei de
559.163 lei, din care drepturi salariale brute in suma de 438.340 lei si contributii angajator in sumi
de 120.823 lei, aferente sumelor prevazute prin hotdrdri judecitoresti definitive avand ca obiect
acordarea unor drepturi de naturd salariala stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar, in
baza Legii nr.85/2016 privind plata diferentelor salariale cuvenite personalului didactic din
invataméntul de stat ciruia, pand la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, nu i s-au acordat
diferentele salariale, indiferent din ce motiv si pe baza ciror decizii, pentru perioada octombrie 2008
- 13 mai 2011. Din drepturile salariale brute, entitatea a achitat in anul 2016 suma totali de 315.257
lei.

Prin neconstituirea provizioanelor la momentul constatirii drepturilor si prin neinregistrarea
in conturile de venituri la momentul achitirii acestora, au fost subevaluate conturile 681 ,,Cheltuieli
operationale privind amortizirile, provizioanele si ajustirile pentru depreciere” cu suma de 559.163
lei si 781 ,,Venituri din provizioane si ajustari pentru depreciere privind activitatea operationala”,cu
suma de 315.257, cu influente in rezultatul patrimonial al exercitiului, astfel deficitul fiind diminuat
nejustificat cu suma de 243.906 lei.

11



Nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale: O.M.F.P. nr.1.917/2005, Cap. III
Prevederi referitoare la elementele de bilant, lit. B. Datorii, pct. 3.2. Categorii de provizioane.

Cu nota contabila nr.706/08.06.2017, s-a procedat la inregistrarea in evidentd contabild a
constituirii provizioanelor in sumi de 559.163 lei, precum si a achitérii din aceste provizioane a
sumei de 315.257 lei.

26. Colegiul Economic ,,Virgil Madgearu” Ploiesti, nu a inregistrat in contabilitate si raportat
prin situatiile financiare incheiate la 31.12.2016, creditele bugetare alocate din bugetul local in anul
2016 in suma totald de 5.199.400 lei.

Nu au fost respectate prevederile:

- Cap. VII ,Instructiuni de utilizare a conturilor” — Grupa 48 ,Decontéari” din O.M.F.P.
nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si conducerea

-----

utilizarea a acestuia;

27. Colegiul Economic ,,Virgil Madgear” Ploiesti, nu a calculat, evidentiat si achitat in anul
2016, drepturi de naturd salariald in suma totald de 2.701 lei, din care diferente salariale brute in
suma de 2.204 lei si contributii angajator in suma de 497 lei.

Nu au fost respectate prevederile:

- Legii nr. 63/2011 privind incadrarea si salarizarea personalului didactic si didactic
auxiliar din invAtamant, Anexele nr. 1, 2, 3a si 3b;

- Legii-cadru nr.284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fondurile
publice, cu modificdrile si completirile ulterioare, Cap.I privind stabilirea salariilor de bazi pentru
functiile din invitdmant, art. 11, alin.(2) privind clasele de salarizare i coeficientii de ierahizare a
transelor de vechime, art.12 privind stabilirea salariului brut si art.20 privind stabilirea sporurilor,
indemnizatiilor specifice domeniului de activitate;

- Prevederile H.G. nr.38/2017, pentru aplicarea prevederilor articolului 34* alin.(3) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice In anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele mésuri fiscal-bugetare.

Maisuri luate de entitate in timpul auditului: S-au stabilit diferentele salariale brute pe anul
2016, pentru doamna Matei Georgeta Carmen, in suma totald de 2.204 lei, precum si contributiile
angajatorului In suma de 497 lei.

LA CENTRUL CRESE PLOIESTI

28. Centrul Crese Ploiesti, nu a inregistrat in contabilitate si raportat prin situatiile financiare
incheiate la 31.12.2016, creditele bugetare alocate din bugetul local in anul 2016 in suma totala de
3.586.900 lei.

Nu au fost respectate prevederile:

- Cap. VII ,Instructiuni de utilizare a conturilor” — Grupa 48 ,.Decontéri” din O.M.F.P.
nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea i conducerea
utilizarea a acestuia;

- Art. 2, 6 si 12 din Legea contabilitétii nr. 82 din 24 decembrie 1991, cu modificérile si
completarile ulterioare.

LA GRADINITA STEP BY STEP RAZA DE SOARE PLOIESTI

29. Gradinita Step By Step Raza de Soare Ploiesti, nu a inregistrat in contabilitate si raportat
prin situatiile financiare incheiate la 31.12.2016, creditele bugetare alocate din bugetul local in anul
2016 in suma totald de 1.402.110 lei.
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Nu au fost respectate prevederile:

- Cap. VII ,Instructiuni de utilizare a conturilor” — Grupa 48 ,Decontari” din O.M.F.P.
nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si conducerea
utilizarea a acestuia;

- Punctul I si punctul IV din Ordinul nr. 2373/2016 din 3 octombrie 2016 pentru modificarea
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate
prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.917/2005

- - Art. 2, 6 51 12 din Legea contabilitatii nr. 82 din 24 decembrie 1991, cu modificarile si
completérile ulterioare,

- Art. 2, 6 si 12 din Legea contabilitatii nr. 82 din 24 decembrie 1991, cu modificarile si
completdrile ulterioare,

LA SERVICIUL LOCAL COMUNITAR DE EVIDENTA PERSOANELOR

30. Nu s-a asigurat evidentierea sumei de 6.868 lei reprezentdnd indemnizatii plitite pentru
concedii medicale care depdsesc suma contributiilor datorate de angajator la bugetul Fondului
national unic de asiguriri sociale de sinitate aferentd perioadei 2015 - 2017, respectiv sumele de
recuperat nu au fost Inregistrate si evidentiate in debitul contului 461 ,,Debitori, analitic Casa de
Asiguriri de Séndtate Prahova” in corespondentd cu creditul contului 431.07 ,,Contributiile unitatii
pentru F.N.U.A.S.S. concedii medicale™.

Nu au fost respectate dispozitiile:

- Ordinul nr.71 din 22 ianuarie 2013 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2012,

pct.2.14. care prevede: ,.Evidentierea sumelor de recuperat de la Casa de Asigurdri de
Sanatate, reprezentdnd indemnizatii platite pentru concedii medicale care depdsesc suma
contributiilor datorate de angajator la bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sinitate
se efectueaza astfel:

461 "Debitori "(analitic Casa de Asigurdri de Sanatate Prahova = 4317 "Contributiile
angajatorului Casa de Asigurdri de Sanitate) pentru concedii si indemnizatii"

- OMFP nr.191/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si
depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2016, pct.2.4:

Masuri luate de citre entitate in timpul controlului: Cu nota contabild nr.49/27.06.2017 s-a
inregistrat debitul de recuperat de la CAS Prahova in suma totald de 6.868 lei, din care pentru anul
2015 In suma de 3.095 lei si pentru anul 2017 in suma de 3.773 lei.

LA TEATRUL TOMA CARAGIU PLOIESTI

31. in anul 2016, Teatrul ,,Toma Caragiu” Ploiesti, nu a Inregistrat In evidenta contabili in
conturile de active fixe necorporale, respectiv in contul 206 ,,inregistrari ale evenimentelor cultural —
sportive”, evenimente teatrale in suma totala de 82.805,29 lei, reprezentind drepturi de autor pentru
regie, texte si traduceri, achizitionate prin opt contracte pentru drepturi de autor/regie, cu regizori,
artisti sau traducatori — persoane fizice autorizate, in baza Legii nr.8 din 14.03.1996, privind dreptul
de autor si alte drepturi conexe.

Nu au fost respectate prevederile:

- Cap. VII ,Instructiuni de utilizare a conturilor” — Clasa 2 ,,Conturi de active fixe” - Grupa
20 ,,Active fixe necorporale” din O.M.F.P. nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor Metodologice
institutiile publice si instructiunile de utilizarea a acestuia si cap.lll ,,Prevederi referitoare la
elementele de bilant” - lit.A, pet.1.1.1.,,Definitie” si pct.1.1.2.,,Continut” din acelasi act normativ, al
caror continut a fost citat anterior;
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- Art.2*)(1) si art.8 alin.(1) din Legea contabilititii nr. 82 din 24 decembric 1991, cu
modificérile si completarile ulterioare, care precizeaza: ,,Art. 2*)(1) Contabilitatea, ca activitate
specializatd in mésurarea, evaluarea, cunoasterca, gestiunea si controlul activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, precum si a rezultatelor obfinute din activitatea persoanelor juridice si fizice
prevazute la art. 1 trebuie s asigure inregistrarea cronologica si sistematica, prelucrarea, publicarea
si pastrarea informatiilor cu privire la pozitia financiard, performanta financiard §i fluxurile de
trezorerie, atdt pentru cerintele interne ale acestora, cét si in relatiile cu investitorii prezenti si
potentiali, creditorii financiari §i comerciali, clientii, institutiile publice si alti utilizatori; - Art.8
alin.(1) Evaluarea elementelor detinute cu ocazia inventarierii $i prezentarea acestora in situatiile
financiare anuale se fac potrivit reglementirilor contabile aplicabile.”

Masuri luate operativ pentru corectarea abaterilor: Cu nota contabild nr.10 din 09.06.2017,
entitatea a procedat la inregistrarea in evidentd contabild in debitul contului 206 ,,inregistrari ale
evenimentelor cultural — sportive” in corespondentd cu creditul contului 100 ,,Fondul activelor fixe
necorporale” valoarea evenimentelor culturale achizitionate in anul 2016 in sumi totald de 82.805,29
lei.

LA ADMINISTRATIA SERVICIILOR SOCIALE COMUNITARE PLOIESTI

32. Reflectarea eronatd in conturile de evidentd a unor operatiuni patrimoniale fir3 a se tine
cont de natura operatiunii economice, cu impact direct in rezultatul patrimonial al entititii, prin
inregistrarea eronatd in conturile de cheltuieli cu reparatiile, a unor lucriri de natura investitiilor, care
trebuiau Inregistrate in conturile de active fixe corporale, respectiv in contul 213 | Instalatii tehnice,
mijloace de transport, animale si plantatii”, reprezenténd contravaloarea unui sistem de protectie la
incendiu (elemente de detectie si actionare, centrale de semnalizare si actionare etc.) acestea fiind
asimilate eronat lucrarilor de reparatii curente efectuate la sistemul de detectie si alarmare incendiu,
imobil Piata Eroilor, nr.1A, Ploiesti, in sumai totald de 196.175,81 lei.

Actele normative incilcate:

- Legea nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si
necorporale cu modificdrile si completarile ulterioare, art. 3, Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicata, cu modificérile i completirile ulterioare, art. 11, art.12 alin.(1) si (2) si art.13 si Ordinul
1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii
institutiilor publice, Cap. III Prevederi referitoare la elementele de bilant, lit. A. Active, punctul
1.2.4.2. Cheltuieli ulterioare

In timpul misiunii de audit entitatea a luat urmétoarele mésuri: Cu nota de contabilitate nr.45
din 13.06.2017, s-au repus corect operatiunile in evidenta contabili a institutiei, respectiv au fost
inregistrate in patrimoniul entitatii in contul 213 ,,Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale si
plantafii”, active fixe corporale in suma totala de 196.175,81 lei si a fost majorat rezultatul reportat
cu aceeasi suma.

LA SERVICIUL PUBLIC FINANTE LOCALE PLOIESTI

32. La obiectivul de investitii "Reparatie acoperis imobil situat in B-dul Independentei nr.16
Ploiesti Prahova” au fost inregistrate nejustificat pe cheltuieli si efectuate plati nelegale in suma
totald de 3.244,05 lei de la capitolul bugetar 70.10.50 “Alte servicii in domeniul locuintelor,
serviciilor i dezvoltarii comunale”, articol 71.01.30 ,,Alte active fixe (inclusiv reparatii capitale)”,
reprezentind contravaloarea unor cantititi de lucrdri neexecutate, pentru care in timpul misiunii de
audit au fost calculate penalititi contractuale in suma de 64,88 lei.

Nu au fost respectate prevederile:

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu modificirile si completarile ulterioare,
st alin (6);

-O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor instituiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completirile ulterioare pct. 2
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., Lichidarea cheltuielilor ” paragraful 6 “ Documentele care atestd bunurile livrate, lucririle executate
si serviciile prestate sau din care reies obligatii de plata certe.

Misuri luate de entitate in timpul misiunii de audit: A fost rectificata situatia de platd pentru
obiectul Reparatii acoperis, Deviz — Reparatii acoperis, in functie de cantitifile de lucrari real
executate stabilite in timpul misiunii de audit, de citre reprezentantii constructorului si ai
beneficiarului. Constructorul S.C. Bivasim Construct S.R.L. Ploiesti a intocmit si Inaintat
beneficiarului factura nr.1369/20.06.2017 de stornare a sumei totale de 3.244,05 lei, reprezentand
contravaloarea cantitifilor de lucriri neexecutate. Cu ordinul de platé nr.38/22.06.2017 — extras cont
din 22.06.2017, constructorul a achitat suma totald de 3.308,93 lei, din care 3.244,05 lei plati
nelegale si 64,88 lei penalitati contractuale, urmand s3 le vireze la U.A.T.M. PLOIESTL

Pentru inliturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicati si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitifilor specifice Curtii
de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitifi, aprobat prin Hotérérea
Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, directorul Camerei de Conturi Prahova,

I. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicatd si ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmatoarelor masuri:

Inlaturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992, republicats a neregulilor
in activitatea financiar-contabili si/sau fiscala controlata, astfel:

1. Revizuirea procedurii operationale privind activitatea de fundamentare a bugetului de
venituri si cheltuieli astfel incat fundamentarea bugetului initial si a modificarilor aduse pe parcursul
exercitiului bugetar pe cele doud sectiuni (sectiunea de functionare si sectiunea de dezvoltare) sd se
facd printr-o evaluare si dimensionare corectd a cheltuielilor cu respectarea cerinjelor de legalitate,
in conditii de eficient3 si economicitate si in strictd legétura cu activitatea institutiei avind in vedere
si cerintele Legii nr. 273/2006 a finantelor publice locale privind natura operatiunilor.

Termen: 11.12.2017

2. Incasarea la bugetul UATM PLOIESTI a subventiilor virate celor doud spitale si
neregularizate de acestea la sfarsitul anului 2016, in suma de 2.844.127,15 lei si a penalitafilor
calculate in suma de 230.753 lei.

Termen: 11.12.2017

3. Recuperarea accizelor si TVA aferentd, in suma totala de 42.922,56 lei si a penalitétilor in
suma de 10.580,32 lei.
Termen: 11.12.2017

4, Efectuarea unei analize asupra elementelor care compun soldul contului 231 ,,Active fixe
corporale In curs de executie” si, in functie de rezultate:

- efectuarea corecturilor necesare in evidenta contabila;

- informarea factorilor de decizie cu privire la activele fixe corporale de natura studiilor si
proiectelor care nu mai pot fi utilizate, in vederea dispunerii masurilor care se impun.
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Revizuirea circuitului documentelor, n sensul stabilirii unor termene ferme de comunicare a
documentelor de receptie intre compartimentele entitifii.

Termen: 11.12.2017

5. Reevaluarea controlului intern pentru corectarea neconformititilor, revizuirea procedurilor
operationale existente si elaborarea de proceduri si norme interne pentru reglementarea activititilor
si operatiunilor pentru care s-au constatat deficiente.

Termen: 11.12.2017

6. Implementarea procedurilor operationale privind inventarierea patrimoniului, efectuarca
inventarierii anuale si inregistrarea in evidentd a rezultatelor acesteia, astfel incat situatiile financiare
sd ofere o imagine fidela a pozitiei financiare si a performantelor entititii.

Inventarierea activelor fixe corporale amortizate integral care apartin entititii si care au o
valoare mai micd decit limita stabilitd prin hotirdre a Guvernului si trecerea lor in categoria
materialelor de natura obiectelor de inventar.

Termen: 11.12.2017

Masuri dispuse pentru entititile subordonate in baza prevederilor pet. 260 din Regulamentul
privind organizarea i desfdsurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitati

SPITALUL MUNICIPAL PLOIESTI

7. Virarea la bugetul UATM PLOIESTI a subventiilor primite si neconsumate, in suma de
2.284.697 lei si a penalitatilor calculate in suma de 182.776 lei.
Termen: 11.12.2017

8. Efectuarea operatiunii de reevaluare a tuturor bunurilor de natura instalatiilor tehnice,
mijloacelor de transport, mobilier, aparatura birotica, echipamente de protectie a valorilor umane si
materiale si alte active fixe corporale aflate in patrimoniul sau si nereevaluate in ultimii 3 ani.

Termen: 11.12.2017

SPITALUL DE PEDIATRIE PLOIESTI

9. Virarea la bugetul UATM PLOIESTI a subventiilor primite si neconsumate, in suma de
559.430,15 lei si a penalititilor calculate in suma de 33.566 lei.
Termen:11.12.2017

CASA DE CULTURA LL. CARAGIALE PLOIESTI

10. Luarea masurilor necesare pentru stabilirea corecti a salariului cuvenit functiei de director
pe perioada 01.01.2015-30.06.2017 si plata diferentelor de salariu directorului entititii.

Termen:11.12.2017

SCOALA GIMNAZIALA SF. VINERI PLOIESTI

11. - Organizarea si implementarea integrala a controlului intern/managerial in conformitate
cu prevederile legale in vigoare, prin implemetarea de proceduri operationale pentru toate activititile
procedurabile;
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- Actualizarea Codului etic a personalului didactic si personalului contractual, in functie de
schimbdrile apérute;

- stabilirea riscurilor pentru toate activitatile procedurabile si Intocmirea registrului de riscuri
de citre entitate;

- reevaluarea controlului intern pentru corectarea neconformititilor, elaborarea si
implementarea procedurilor operationale si normelor interne pentru reglementarea activitdtilor si
operatiunilor pentru care s-au constatat deficiente

Termen:11.12.2017

12. - Implementarea procedurilor operationale privind inventarierea patrimoniului, efectuarea
inventarierii anuale si inregistrarea in evidentd a rezultatelor acesteia, astfel Incét situatiile financiare
sd ofere o imagine fideld a pozitiei financiare §i a performantelor entitafii.

- Inventarierea activelor fixe corporale amortizate integral care aparfin entitdtii si care au o
valoare mai micad decdt limita stabilitd prin hotdrdre a Guvernului si trecerea lor in categoria
materialelor de natura obiectelor de inventar.

Termen:11.12.2017

13. Luarea masurilor pentru efectuarea operatiunii de reevaluare a tuturor bunurilor de natura
instalatiilor tehnice, mijloacelor de transport, mobilier, aparaturd biroticd, echipamente de protectie a
valorilor umane si materiale si alte active fixe corporale aflate in patrimoniul sau si nereevaluate in
ultimii 3 ani.

Termen:11.12.2017

COLEGIUL ECONOMIC VIRGIL MADGEARU PLOIESTI

14. Elaborarea unei proceduri operationale privind constituirea, majorarea, diminuarea sau
anularea provizioanelor, In conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr.1917/2005, cu modificirile si
completarile ulterioare.

Termen:11.12.2017

15. Elaborarea si implementarea unei proceduri operationale privind Inregistrarea in
contabilitate a operatiunilor referitoare la creditele alocate din bugetul local, in conformitate cu
prevederile legale Tn domeniu.

Termen:11.12.2017

16. Extinderea verificarilor asupra tuturor drepturilor salariale in cadrul termenului legal de
prescriptic  precum si elaborarea si implementarea unei proceduri operationale cu privire la
verificarea, actualizarea dosarelor personale ale tuturor salariatilor si incadrarea corespunzatoare
conform legislatiei in vigoare.

Termen:11.12.2017

CENTRUL CRESE PLOIESTI
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17. Elaborarea si implementarea unei proceduri operationale privind inregistrarea in
contabilitate a operatiunilor referitoare la creditele alocate din bugetul local, in conformitate cu
prevederile legale in domeniu.

Termen:11.12.2017

GRADINITA STEP BY STEP RAZA DE SOARE PLOIESTI,

18. Elaborarea si implementarea unei proceduri operationale privind inregistrarea in
contabilitate a operatiunilor referitoare la creditele alocate din bugetul local, in conformitate cu
prevederile legale in domeniu.

Termen:11.12.2017

TEATRUL TOMA CARAGIU PLOIESTI

19. Elaborarea si implementarea unei proceduri operationale privind inregistrarea in
contabilitate a valoarii evenimentelor culturale achizitionate, in conformitate cu prevederile legale in
domeniu.

Termen:11.12.2017

ADMINISTRATIA SERVICIILOR SOCIALE COMUNITARE PLOIESTI

20. Revizuirea si implementarea Procedurii operationale privind organizarea si conducerea
contabilitatii — cod P.O. 01, pentru operatiunile patrimoniale prezentate mai sus.
Termen:11.12.2017

I1. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicata si ale pct. 174 din
regulamentul anterior mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urméatoarelor masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor §i recuperarea acestora,
prin:

1. Stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora, si a majordrilor de intarziere
aferente actualizate la data platii, prin extinderea verificérilor asupra tuturor lucrérilor de natura celor
pentru care in timpul misiunii de audit financiar s-a constatat ca s-au efectuat pliti nelegale in suma
totald de 22.393,26 lei, de la capitolul bugetar 74.05.01 ,,Salubritate” articol 20.01.09 ,,Materiale si
prestiri servicii cu caracter functional” cétre S.C. Coral Impex S.R.L. Ploiesti, reprezentand
contravaloarea unor cantitdfi de servicii de dezinsectie — larvicidare suprafete cu luciu de api,
supraevaluate, pentru imobilizarea cireia in timpul misiunii de audit financiar au fost calculate
majorari de Intdrziere in suma totald de 7.928 lei.

Termen:11.12.2017

2. Stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora, si a majorérilor de intarziere
aferente actualizate la data plétii, prin extinderea verificérilor asupra tuturor lucrérilor de natura celor
pentru care in timpul misiunii de audit financiar s-a constatat cd s-au efectuat plati nelegale catre S.C.
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Scut Construct S.R.L. Ploiesti, in sumai totald de 16.339,23 lei, de la capitol bugetar 68.15.50 ,,Alte
cheltuieli in domeniul sanatatii”, articol 71.01.30 ,,Alte active fixe”, reprezentidnd contravaloarea
unor cantititi de lucrdri supraevaluate, pentru imobilizarea sumei in timpul misiunii de audit fiind
calculate penalitati contractuale in suma totalad de 32.678,46 lei.

Termen:11.12.2017

3. Stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora, si a majordrilor de intarziere
aferente actualizate la data platii, prin extinderea verificérilor asupra tuturor lucrérilor de natura celor
pentru care in timpul misiunii de audit financiar s-a constatat ca s-au efectuat plati nelegale catre S.C.
Constructii Erbasu S.A. Bucuresti din bugetul local in suma totala de 3.527,09 lei, de la capitolul
bugetar 68, subcapitol 50.50 ,,Alte cheltuieli in domeniul asistentei sociale”, reprezentind
contravaloarea unor cantitdti de lucriri neexecutate, pentru care in timpul misiunii de audit au fost
calculate penalitati contractuale in suma totala de 3.756,35 lei, astfel:

Termen:11.12.2017

4. Stabilirea intinderii prejudiciilor §i recuperarea acestora, si a majorarilor de intarziere
aferente actualizate la data plitii, prin extinderea verificirilor asupra tuturor lucrérilor de natura celor
pentru care in timpul misiunii de audit financiar s-a constatat ci s-au efectuat pliti nelegale catre
ENGIE ROMANIA S.A., in suma de 122.888.40 lei, din care pana la data prezentului audit financiar
a recuperat suma de 42.702,66 lei, diferenta de 80.185,74 lei reprezentdnd prejudiciu pentru bugetul
local al Municipiului Ploiesti, pentru imobilizarea céreia au fost calculate penalitafi in sumd de
9.351,85 lei.

Termen:11.12.2017

Masuri dispuse pentru entitatile subordonate in baza prevederilor pct.260 din Regulamentul
privind organizarea si desfdsurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitéti

SPITALUL MUNICIPAL PLOIESTI

5. Recuperarea accizelor si TVA aferenta, in suma totald de 18.435,93 lei, de la beneficiarii

acestora.
Termen:11.12.2017

6. Stabilirea intinderii prejudiciilor §i recuperarea acestora, si a majordrilor de intirziere
aferente actualizate la data platii, prin extinderea verificérilor asupra tuturor lucrérilor de natura celor
pentru care in timpul misiunii de audit financiar s-a constatat cé s-au efectuat plati nelegale catre
societatea comerciala ADA COMERCIAL 2007 S.R.L. TISAU in suma de 9.848,09 lei, pentru
imobilizarea sumei amintite pe perioada de la data platii pand la data controlului fiind calculate
dobanzi in suma de 984,80 lei.

Termen:11.12.2017

Pe langa masurile prezentate mai sus, va rugdm si dispuneti si orice alte méasuri pe care le
considerati necesare pentru remedierca deficientelor constatate de Curtea de Conturi in urma actiunii
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de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmérirea modului de
implementare a masurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.

Despre misurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele prevazute pentru
realizarea acestor masuri.

Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmdririi de catre conducere a
masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3
luni la un an sau cu amenda.

Daca fapta prevazuti la alineatul precedent a fost savérsita din culpa, pedeapsa este amenda,
conform art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicata.

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de a
prezenta consiliului local o copie de pe raportul de audit si o copie de pe prezenta decizie.

Dupi prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la indeplinirea
acestei obligatii.

in termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducatorul entitafii verificate
poate depune/transmite contestatie la Camera de Conturi Prahova, str.B.P.Hasdeu nr.19, Ploiesti, jud
Prahova.

Contestatia suspenda obligatia executdrii masurilor dispuse prin prezenta decizie pand la
solutionarea acesteia de catre Comisia de solutionare a contestatiilor, conform prevederilor pct.210
din regulamentul anterior mentionat.

La expirarea termenclor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a masurilor
dispuse, Camera de Conturi poate efectua verificarea, faréd o notificare prealabila.

Analiza eventualei contestatii se face de cdtre Comisia de solutionare a contestatiilor
constituita la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pct. 213 din regulamentul
mentionat anterior.

DIRECTORUL CAMEREI DE CONTURI

Data emiterii,
22.08.2017
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
CAMERA DE CONTURI PRAHOVA
Ploiesti, Strada Bogdan Petriceicu Hagdeu nr.19, Cod 100538
Telefon: +(40) 244.596.860; Fax: +(40) 244.596.861
Website: www.curteadeconturi.rg_E-mail: ccprahova@rec.ro

CURTEA DE CONFURI A ROMANIE] |
CAMERA DE CONTURI
A JUDETULAI PRAHOVA

REGISTRATURA

Nr. " ;{ﬁ Eg‘éé...%..
1E
RAPORT DE AUDIT HINANEGIAR ‘07229/% “

Ploiesti, 27.07.2017

Nr. 16286/27.07.2017

T

Subsemnatii Enoae Cornel, Dragomirescu Veronica, Stefan Alexandru si Dobrea Constantin,
avand functiile de auditori publici externi in cadrul Camerei de Conturi Prahova, in temeiul
prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, al
delegatiilor nr.1935/22.05.2017; 1036/22.05.2017; 2051/06.06.2017; 2052/06.06.2017, si a
legitimatiilor de serviciu nr.1058/2010, 3071/2010, 1609/2010 si nr. 3143/2016, am efectuat in
perioada 22.05.2017 — 28.07.2017 misiunea de “Audit financiaral situatiilor financiare incheiate la
31 decembrie 2016 laUnitatea Administrativ Teritoriali Municipiul Ploiesti, avind sediul in
Ploiesti, strada Bulevardul Republicii, nr.2-4, jud. Prahova, tel. 0244/515982, fax 0244/513829, e-
mail: comunicare@ploiesti.ro, site http://www.ploiesti.ro/si codul unic de finregistrare fiscalad
2844855.

In perioada supusi auditarii si in perioada misiunii de audit financiar, conducerea executivd a
entititii a fost asigurati de:

- Ganea Cristian Mihai - viceprimar cu atributii de primar incepénd cu 15.12.2015, in baza
H.C.L. nr. 516/15.12.2015, péna in data de 23.06.2016;

_ Dobre Adrian Florin - primar, numit prin Incheierea nr.263/23.06.2016 a Camerei de
Consiliu, in functie si in prezent;

- Ursu Razvan Ion - consilier cu atributii de viceprimar, numit prin H.C.L. nr. 1/29.01.2016,
in functie pani in 23.06.2016; *

- Pana George - viceprimar, numit infunctie prin Hotararile Consiliului Local al municipiului
Ploiesti nr. 2/29.01.2016 si 194/23.06.2016, in functie 1 in prezent;

- Ganea Cristian Mihai - viceprimar, numit in functie prin H.C.L. nr.194/23.06.2016, in
functie si in prezent;

- Albu Simona - secretar numit prin Dispozifia nr. 1197/18.03.2015 a primarului, in functie
pani in data de 15.09.2016;

- Popa Georgiana - secretar numit prin Dispozitia primarului, nr. 25112/19.09.2016, in functie
pana in data de 30.11.2016;

- Mantoiu Anabel Olimpia — secretar, numit prin Dispozitia primarului nr.25923 din
14.11.2016, in functie si in prezent;
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- Agapie Anca - administrator public numit in functie prin Dispozitia primarului,
nr.36159/2015, in functie pana in data de 23.06.2016;

- Marin Teodora - administrator public, numit prin Dispozitiile primarului nr.24407/20916 si
25962/2016, in functie si in prezent;

- Criciunoiu Nicoleta, director executiv Directia economicd, numitd prin Dispozitia
primarului nr.3608/2015- reintegratd, in perioada 15.10.2015, in functie §i in prezent.

Conducerea entititii este responsabild de intocmirea si prezentarea fideld a acestor situatii
financiare in conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiara si pentru acel control
intern pe care conducerea stabileste ca este necesar pentru a permite intocmirea situatiilor financiare
care sunt lipsite de denaturdri semnificative, cauzate de frauda sau eroare.

Responsabilitatea noastrd este de a exprima o opinie cu privire la situafiile financiare ale
anului 2016 pe baza auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd in conformitate cu standardele proprii de audit ale
Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

| 1. SITUATIILE FINANCIARE AUDITATE |

Auditul financiar s-a desfisurat asupra situatiilor financiare intocmite si raportate de
U.A.T.M. Ploiesti si priveste anul financiar 2016.

Situatiile financiare supuse auditului financiar cuprind:

- bilantul incheiat la 31.12.2016;
- contul de rezultat patrimonial la 31.12.2016;
- situatia fluxurilor de trezorerie;
- situatia modificarilor in structura activelor/capitalurilor;
- anexele la situatiile financiare;
. conturile de exécutie bugetara.

Situatiile financiare anuale, stabilite potrivit legii, sunt documentele oficiale de prezentare a
situatiei economico - financiare a entitatii supuse auditului financiar, care trebuie sa ofere o imagine
fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare i a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasuratd de entitatea respectiva.

Situatiile financiare incheiate la 31.12.2016 au fost transmise si inregistrate la D.G.F.R.P.
Ploiesti sub nr. 2980/23.02.2017, si au fost intocmite in conformitate cu prevederile:

- Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor

..... .

metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia;

- ORDIN Nr. 529/2016 din 14 aprilie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea i depunerea situatiilor financiare trimestriale ale institutiilor publice, precum §i a unor
raportdri financiare lunare in anul 2016, pentru modificarea §i completarea Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice i instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
1.917/2005, precum si pentru modificarea si completarea altor norme metodologice in domeniul

contabilitatii publice;
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- Ordinului ministrului finantelor publice nr. 2.890 din 23 decembrie 2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2016.

[ 2. OBIECTIVELE AUDITULUI FINANCIAR ]

Obiectivul general:

in conformitate cu prevederile punctului 255 din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitati, aprobat prin Hotérarea Plenului Curtii de Conturi a Roméniei nr. 155/2014 publicatd
in Monitorul Oficial nr. 547/24.07.2014, obiectivul general al auditului financiar este acela de a obtine
o asigurare rezonabild asupra faptului ca:

a) situatiile financiare auditate sunt intocmite in conformitate cu cadrul de raportare
financiard aplicabil in Romania, nu contin denaturdri semnificative ca urmare a unor abateri sau erori,
si oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii
referitoare la activitatea desfisurata de entitate;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al unitdtii administrativ-teritoriale,
precum si executia bugetului de venituri §i cheltuieli al entitdtii verificate sunt in concordantd cu
scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele normative prin care a fost infiintatd entitatea si
respecta principiile legalitatii, regularititii, economicitdtii, eficientei si eficacitatii.

Obiectivele specifice:

in conformitate cu pet. 259 din Regulamentul privind organizarea si desfdsurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati (RODAS), in
auditarea situatiilor financiare, s-a urmdrit in principal:

A) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea, legalitatea
si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale;

B) exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

C) organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern

" (inclusiv audit intern) la entitatea auditatd §i stabilirea legaturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei
verificari si deficientele constatate de citre Curtea de Conturi in activitatea entitétii respective;

D) calitatea gestiunii economico-financiare;

E) constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunitatirea calitatii conditiilor de viatd si de munca;

F) identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative.

3. PREZENTAREA GENERALA A ENTITATII AUDITATE SI A CADRULUI
LEGAL APLICABIL ACESTEIA

3.1 Contextul institutional:

U.A.T.M. Ploiesti este persoand juridicd de drept public cu capacitate juridicd deplind ce
poate intra in raporturi juridice cu alte autoritdti sau institutii publice, cu persoane juridice roméane sau
striine precum §i cu persoane fizice.

Primdria constituie o structurd functionald cu activitate permanentd, formatd din primar,
viceprimari, secretar si aparatul de specialitate al primarului, care duce la indeplinire hotarérile
Consiliului Local §i dispozitiile primarului, solutiondnd problemele curente ale colectivitdtii in care
functioneaz.
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Administratia publicd locald a municipiului Ploiesti este organizata si functioneazi In temeiul
principiilor descentralizdrii, autonomiei locale, deconcentrarii serviciilor publice, eligibilitagii
autoritatilor administratiei publice locale, legalitdtii si al consultdrii cetitenilor in solufionarea
problemelor de interes deosebit.

Patrimoniul municipiului Ploiegti este alcdtuit din bunurile mobile si imobile care apartin
domeniului public al localitatii, domeniului privat al acesteia, precum s§i drepturile si obligatiile cu
caracter patrimonial. Consiliul Local al municipiului Ploiesti hotdrdste ce bunuri apartinond
domeniului public sau privat, si fie date in administrarea regiilor autonome si institutiilor publice, s
fie concesionate ori inchiriate. Consiliul Local hotéraste cu privire la cumpérarea s1 vinzarea bunurilor
ce fac parte din domeniul privat al localitatii, in conditiile legii, avind obligatia inventarierii acestora.

Finantele municipiului Ploiesti se administreazi in conditille previazute de lege, in
conformitate cu principiile autonomiei locale, anualitétii, specializirii bugetare si echilibrului. Bugetul
municipiului Ploiesti se elaboreazd, se aprobd si se executd in conditiile legii. Impozitele si taxele
locale se stabilesc de citre Consiliul Local al municipiului Ploiesti, In limitele si conditiile legii.
Bugetul local este alcatuit din venituri proprii obfinute din taxe si impozite locale, din transferuri de la
bugetul de stat, fonduri cu destinatie speciald, venituri obfinute din Imprumuturi interne §i externe
precum si din alte surse.

3.2. Date cu caracter general:

Descrierea activititii, a scopului, obiectivelor si atributiilor previzute in actele normative de
infiintare ale entitatii auditate:

 Potrivit Legii nr.215/2001, Consiliul local exercitd urméatoarele categorii de atributii:

A) atributii privind organizarea si functionarea aparatului de specialitate al primarului, ale
institutiilor si serviciilor publice de interes local si ale societétilor si regiilor autonome de interes local;

B) atributii privind dezvoltarea economico-sociald §i de mediu a municipiului;

C) atributii privind administrarea domeniului public si privat al municipiului;

D) atributii privind gestionarea serviciilor furnizate citre cetéteni;

—E)atributii privind cooperarea interinstitutionald pe plan intern i extern:

In exercitarea atributiilor sale, consiliul local asigurd, potrivit competentelor sale si in
conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind: educatia;
serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor vérstnice, a
familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociald; sdnétatea; cultura; tineretul; sportul;
ordinea publicd; situatiile de urgentd; protectia si refacerea mediului; conservarea, restaurarea si
punerea in valoare a monumentelor istorice §i de arhitecturd, a parcurilor, gradinilor publice;
dezvoltarea urband; evidenta persoanelor; podurile si drumurile publice; serviciile comunitare de
utilitate publicd: alimentare cu apd, gaz natural, canalizare, salubrizare, energie termic, iluminat
public si transport public local; serviciile de urgenté de prim ajutor; activitifile de administratie social-
comunitard; locuinfele sociale si celelalte unitifi locative aflate in proprietatea unititii administrativ-
teritoriale sau in administrarea sa; punerea in valoare, In interesul comunitdtii locale, a resurselor
naturale de pe raza unitatii administrativ-teritoriale; alte servicii publice stabilite prin lege.

Modul de organizare si functionare al entititii:

Autoritdtile administratiei publice locale ale municipiului Ploiesti au dreptul si capacitatea
efectivd de a rezolva si gestiona in nume propriu si sub responsabilitatea lor o parte importanta a
treburilor publice, In interesul colectivititii locale pe care o reprezinta.

Consiliul local, ca autoritate deliberativa, exercitéd atributiile previzute de Legea nr.215/2001
iar activitatea sa este reglementatd prin Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Local.
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Consiliul Local al U.A.T.M. Ploiesti a adoptat Planul Integrat de Dezvoltare al Polului de
Cregtere Ploiesti-Prahova, avind drept scop dezvoltarea economicd si sociald, precum si protectia
mediului Inconjurdtor la nivelul Polului de Crestere al Regiunii Sud Muntenia. Proiectele de dezvoltare
cuprinse in Planul Integrat de Dezvoltare s-au claborat pe baza Planului National de Dezvoltare,
Planului Operational Regional, Planului Integrat de Dezvoltare, Strategiei de Dezvoltare Durabild a
Judetului Prahova i a celorlalte strategii si programe elaborate la nivel central, regional si local.
Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala sunt:

Consiliul local, ca autoritate deliberativi;
Primarul, ca autoritate executiva.

Consiliul Local, constituit in anul 2016, este format dintr-un numar de 27 consilieri, validati prin HCL
nr. 191/23.06.2016.
Numairul de consilieri a fost stabilit in conformitate cu prevederile art. 29 din Legea 215/2001,
republicatd si actualizatd si corespunde unei grile de locuitori cuprinsa intre 200.001 si 400.000.

Aparatul de specialitate al primarului municipiului Ploiesti este organizat pe directii, servicii,
birouri §i compartimente, conform organigramei aprobate de Consiliul Local al Municipiului Ploiesti.

Structura organizatorica la nivelul U.A.T.M. Ploiesti, in anul 2016 a fost compusa astfel:
- La data de 01.11.2015 conform H.C.L. nr. 418/05.11.2015: 7 directii, 23 servicii, un birou §i 17
compartimente;
- La data de 22.07.2016 conform H.C.L. nr. 205/22.07.2016: 7 directii, 24 servicii, un birou si 19
compartimente;
- La data de 29.09.2016 conform H.C.L. nr. 321/29.09.2016: 7 directii, 24 servicii, un birou si 20
compartimente;
- La data de 21.12.2016 conform H.C.L. nr. 431/21.12.2016: 7 directii, 23 servicii, dou# birouri si 20
compartimente;
Numdrul-de-posturi-aprobate pentru-anul-2016-conform -organigramei-aprobate prin HC.L.——
nr. 205/22 07.2016 a fost de 394 din care: 3 posturi de demnitari, 302 posturi de functie publici si 89
posturi de personal contractual, din care:

- 10 posturi au fost stabilite pentru personalul care implementeazi proiecte finantate din
fonduri externe nerambursabile numai pe perioada deruldrii acestor proiecte;

- 49 posturi pentru implementarea proiectului, Realizarea Parcului Municipal Ploiesti Vest
inclusiv a cdilor de acces si a retelelor edilitare specifice — Parc Municipal Ploiesti Vest”” S.M.LS.
nr.32472;

- 7 posturi pentru implementarea proiectului, Realizarea Parcului Municipal Ploiesti Vest
inclusiv a ciilor de acces si a refelelor edilitare specifice — Centru de Excelentd in Afaceri pentru
Tinerii Intreprinzatori’” — S.M.LS. nr.39328.

- Péani la data de 22.07.2016 numarul stabilit pentru anul 2015 a fost de 339 din care: 3
posturi de demnitari, 292 posturi de functie publicd si 44 posturi de personal contractual (din care 10
posturi de consilier — manager de proiect, stabilite pentru personalul care implementeazi proiecte
finantate din fonduri externe nerambursabile), organigrama aprobata prin H.C.L. nr.246/30.07.2015 la
data de 01.08.2015 si modificatd prin H.C.L. nr.418/05.11.2015.

- Prin H.C.L. nr.68/25.02.2016 s-a aprobat statul de functii cu data de 01.03.2016 pentru
transformarea gradelor profesionale a 5 functii publice de executie, ca urmare a declardrii, admis’ a
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functionarilor publici la examenul de promovare in gradul profesional imediat superior celui definut §i
pentru transformarea gradului profesional din superior in principal al funcfiei publice vacante de
consilier, clasa I din cadrul compartimentului Achizifii Bunuri.

- Prin H.C.L. nr.205/22.07.2016 s-a aprobat organigrama, numarul de personal si statul de
functii ca urmare a comunicarii numéarului maxim de posturi aferent anului 2016.

- Astfel se suplimenteazd numarul de posturi din cadrul aparatului de specialitate de la 339
la 394 avand in vedere implementarea celor doud proiecte.

Relatiile functionale ale entitdfii auditate sunt cu:

- Institutia Prefectului pentru legalitatea actelor administrative;

-Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Prahova pentru buget, finante,
contabilitate.

U.A.T.M. Ploiesti, ordonator principal de credite, are in subordine 68 entiti{i (ordonatori
tertiari de credite) dupa cum urmeaza:

- Serviciul Public Finante Locale Ploiesti;

- Serviciul Public Local Comunitar de Evidenta Persoanelor Ploiesti;

- Politia Locala Ploiesti;

- Administrafia Serviciilor Sociale Comunitare Ploiesti;

- 55 centre financiare de invdtamant,

- Centrul Crese din municipiul Ploiesti;

- 5 unitdfi de culturd, recreere §i sport respectiv:

e Teatrul “Toma Caragiu” Ploiesti;

e Filarmonica “Paul Constantinescu” Ploiesti;

e Casa de Culturi “I.L. Caragiale” a Municipiului Ploiesti;

e Clubul Sportiv Municipal Ploiesti;

e Administratia Parcul Memorial “Constantin Stere” Ploiesti;

- 3 unitdti sanitare: S

e Spitalul Municipal Ploiesti;

e Spitalul de Pediatrie Ploiesti;

o Centrul de Transfuzie Sanguina Ploiesti.

Incepand cu 01.01.2016, Centrul de Transfuzii a trecut in structurd A.S.S.C. (Administratia
Serviciilor Sociale Comunitare Ploiesti).

Incepand cu anul 2015 a fost infiintat Centrul Judetean de Excelentd Prahova.

In subordonarea si coordonarea Consiliului Local al Municipiului Ploiesti functioneazi Regia
Autonomi de Servicii Publice Ploiesti.

Potrivit situatiilor financiare intocmite la 31.12.2016 (balanta de verificare — sold cont 260,
Titluri de participare’ §i anexei nr. 31 b la bilan{ privind situatia actiunilor definute de instituiile
publice la societatile comerciale), U.A.T.M. Ploiesti define titluri de participare la 6 agenti economici,
in valoare de 18.954.704 lei, si actiuni indirecte de 1.000 lei la SC Transport Céldtori Express SA
Ploiesti prin S.C. Servicii de Gospodarire Urbana Ploiesti SRL, astfel:

I Nr. \ Cod unic | Cod | Denumirea | Capitalul 1 Valoarea | Ponderea |
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.-’/A .

crt. de CAEN al | operatorului social  al | actiunilor/ | in
identificar | activititii | economic operatorul | partilor capitalul
e ui sociale din | social
economic | capitalul %
social
detinute
de UAT
0 1 2 3 4 5=4/3
S.C. Apa Nova
13102711 | 3600 Plojesti S.R.L. 7.110.580 | 1.903.900 26,77
S.C. Hale si
2 1356295 6820 Piete S.A. 11.216.804 | 11.216.804 100,00
S.C. Pare
3 32525378 | 9411 Industrial 26.340.512 264.000 1,00
Birciinesti S.A.
S.C. Veolia
4 16372612 | 3530 Energie 5.156.000 330.000 6,40
Roménia S.R.L.
Servicii de
Gospodirire
5 27449967 | 8130 Urbani Ploiesti 120.000 120.000 100,00
SRL
SC Transport
6 1355770 | 4931 Calatori - | 5.121.000 | 5.120.000 99,98
Express SA
Ploiesti
TOTAL 18.954.704

Primaria Municipiului Ploiesti este membru al unor organizatii cdrora in anul 2016 li s-au
achitat cotizatii, astfel:
- Agentia pentru Eficienfa Energeticd si Energii Regenerabile AE’R Ploiesti Prahova — suma de
60.473,00 lei;
- Asociatia Municipiilor din Roménia — suma de 69.486,00 lei, cotizatia pentru anul 2016;
- ADI Polul de Crestere Ploiesti Prahova — suma de 225.785,00 lei;
- ADI pentru Managementul Deseurilor — suma de 128.799,00 lei.

Veniturile si cheltuielile entititii in anul 2016:
Proiectia de ansamblu a bugetului de venituri si cheltuieli s-a efectuat cu respectarea

prevederilor art 13” echilibrul bugetar” din legea 273/2006 privind finantele publice locale modificati
si actualizatd potrivit cérora “cheltuielile unui buget se acoperd integral din veniturile bugetului
respectiv, inclusiv excedentul anilor precedenti”.

Bugetul initial a fost aprobat la 01.02.2016 prin HCL nr. 47; acesta a fost rectificat de 16 ori,
bugetul ramas definitiv fiind aprobat la 22.12.2016 prin HCL nr. 457 si Dispozitiile primarului
nr.50084/27.12.2016, nr.50085/27.12.2016 si nr.50107/28.12.2016. Fata de bugetul inifial, veniturile
au fost majorate cu 24.479,25 mii lei (4,87%); corespunzitor acestora, §i cheltuielile au crescut cu
aceeasi suma, mentindndu-se deficitul bugetar aprobat initial.

Raport de audit financiar incheiat la UA. T.M. Ploiesti
Pagina 7 din 62 Auditori publici extern

Enoae Cornel
Stefan Alexandru
Dragomirescu Vergni

Dobrea Constantin



Astfel, fundamentarea, aprobarea si realizarea indicatorilor din BVC-ul pe anul 201 6, se
prezintd dupd cum urmeazd:

Mii lei

indicatori prevederi initiale | prevederi drepturi incasdri/pliti

HCL definitive constatate/

47/01.02.2016 HCL 457/ angajamente

22.12.2016 legale

L venituri 502.194,38 526.673,63 885.156.735 518.652,63
1L cheltuiel 503.244,38 527.723,63 527.723.630 472.758,23
i
III.  deficit/e -1.050,00 -1.050,00 x 45.894,40
xcedent

Diferenta de 1.050.000 lei dintre cheltuieli si venituri (prevederi initiale §i prevederi
definitive) a fost prevdzutd in buget avind ca sursi de finantare excedentul bugetar inregistrat la
sfarsitul anului 2015 in suma de 1.084.794,71 lei.

fn anul 2016 UATM Ploiesti a efectuat si decontat lucrari de investifii in baza listei de investitii
(active nefinanciare) aprobata de Consiliul Local, inifial, prin HCL nr. 47/01.02.2016, anexd la
Bugetul de venituri si cheltuieli, modificatd §i completatd in urma rectificarilor bugetare de pe
parcursul anului (ultima listd fiind aprobatd prin H.C.L. nr.457/17.12.2014 si a Dispozitiei primarului
nr.20107/28.12.2016) in suma totald de 10.415,15 mii lei, astfel:

- Mii lei -

Cap. Total, din care Lucr?ri in Lucrari noi Dotari Alte chelt.
continuare

51.02 161,35 161,35
61.02 2,84 2,84
65.02 1.486,04 1,78 103,65 1.380,61
66.02 32,98 21,12 11,86
67.02 797,29 573,69 14,88 208,72
68.02 92,51 2,41 34,24 55,86
70.02 266,71 181,07 48,30 36,84
74.02 836,07 836,07
84.02 6739,36 3.399,92 1.244,62 2.094,82
TOTAL general 10.415,15 4.994,94 1.342,54 344,82 3.732,85
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La finele anului 2016, potrivit balantei de verificare sintetice, contul 231” Imobilizari
corporale in curs de executie” (activitate proprie) prezenta sold in sumid de 206.054.707.8 lei, iar
contul 233” Imobiliziri necorporale in curs de executie” in valoare de 158.534 lei.

3.3. Analiza de ansamblu a situatiilor financiare ale entititii auditate:

Datele raportate prin situatiile financiare ale entitatii au fost, dupd cum urmeaza:

a) Bilantul

Din datele prezentate in anexa nr. 2” Evolufia activelor si pasivelor bilantiere” pentru
activitate proprie in perioada 2014 - 2016, se constata:

- Curba ascendentd a activelor necurente in intervalul analizat (104,86%), determinatd in
principal de cresterea valorii activelor corporale (terenuri si cladiri 103,86%);

- Cresterii valorii activelor curente cu 44,19% faté de anul 2015.

In total active ponderea (61,91%) o detin activele curente.

Cresterea cu 15,68% fata de anul precedent a datoriilor s-a inregistrat ca urmare a cresterii
atit a datoriilor necurente (+7,.21%) cét si a datoriilor curente (+27,08%). Acestea au fost in sumi
totald de 312.662.326 lei si au reprezentat 9,86% din active, astfel ca activele nete, egale cu capitalurile
proprii, au fost in valoare de 2.504.515.890 lei, cu 9,59% mai mari decét in anul precedent.

Potrivit bilantului consolidat al U.A.T.M. Ploiesti, valoarea activelor nete/capitalurilor proprii
la 31.12.2016 este de 2.504.515.890 lei, urmarea majordrii valorii datoriilor consolidate, raportat la
valoarea consolidati a activelor. Cresterea fatd de anul precedent a capitalurilor proprii consolidate a
fost de 109,59%.

b) contul de rezultat patrimonial 1a 31.12.2016 — activitate proprie - se constatd o scadere
semnificativi in valori absolute fad de anul precedent a veniturilor operationale (-24,37%) si o crestere
a cheltuielilor operationale (+4,82%); ca o consecintd a cresterii cheltuielilor si diminudrii veniturilor
operationale, rezultatul din activitatea operationald (deficit de 12.727.146 lei) a Inregistrat o scadere cu
104,89%. - -

In ce priveste veniturile financiare, acestea au scizut in anul 2016 fatd de anul 2015 cu
12,53% in timp ce cheltuielile financiare au scdzut cu 0,99%. In valori absolute, cheltuielile financiare
au fost mai mari decat veniturile financiare cu 10.609.094 lei — deficitul din activitatea financiara.

Rezultatul din activitatea curentd a anului 2016 s-a concretizat Intr-un deficit de 23.336.240
lei, fat de un excedent in anul precedent de 250.527.460 lei (109,31%).

Rezultatul patrimonial al anului 2016 a fost negativ, si anume un deficit de 23.576.817 lei,
fatd de 79.529.335 lei in anul 2015 (129,65%).

In contul de rezultat patrimonial consolidat, rezultatul patrimonial este de -23.576.817 lei,
urmarea cresterii deficitului din activitatea operationald.

Entitatea raporteaza plati restante la finele perioadei de 344.733 lei, in descrestere fata de anul
precedent cu 6.675.524 lei, din obligatii catre furnizorii din operatiuni curente (sectiunea de
functionare), din care sub 30 de zile 95.080 lei (27,58%) si peste 30 de zile 249.653 lei.

¢) Executia bugetard a anului 2016:

Contul de executie a bugetului local.

Veniturile incasate, cheltuielile efectuate si activele detinute de entitate.
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Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale U.A.T.M. PLOIESTI se asigurd diferentiat pe
domenii si obiecte de activitate, din urmétoarele surse:

A). Venituri proprii, in suma de 324.204.427 lej;

B). Sume defalcate din T.V.A. in suma de 166.223.169 lei, din care:

- Sume defalcate din T.V.A. pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor—164.616.747lei;

- Sume defalcate din T.V.A. pentru echilibrarea bugetelor locale —959.000 lei.

C). Subventiii in sumi de 13.852.491 lei, din care:

- Subventii de la bugetul de stat in suma de 13.422.702 lei, pentru:

- Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale necesare susfinerii derularii proiectelor
finantate din FEN postaderare — 11.245.863 lei;

- Ajutor pentru inclzirea locuintei cu lemne, carbuni, combustibili petrolieri in suma de
51.832 lei;

- Subventii din bugetul de stat pentru finanfarea sanatatii — 109.056 lei;

- Subventii din sume obtinute in urma scoaterii la licitatie a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de serd pentru finantarea proiectelor de investitii -2.015.951 lei

- Subventii de la alte administratii (bugetul judefului pentru plata drepturilor de care
beneficiaza copiii cu cerinte educationale speciale integrati in invatdmantul de masa) - 429.789 lei.

Executia de ansamblu a bugetului local al U.A.T.M. PLOIESTI in anul 2016:

Lei
Nr Prevederi Realizari % |
. definitive
Cr
t.
A |B C D E
A. | VENITURI TOTALE, (I+II+III+IV) din care: 526.673.630 | 518.652.633 98,48
VENITURI PROPRII 320.913.550 | 324.204.427| 101,03
I | VENITURI CURENTE (A+B) 497.029.060 | 490.613.242 99,29
A.- VENITURI FISCALE 469.116.000 | 460.724.299 08,83
B. - VENITURI NEFISCALE 27.913.060 29.888.943| 107,08
II. | VENITURI DIN CAPITAL 63.640 | 102.354.000, 160,83
III| SUBVENTII DE LA BUGETUL DE STAT
SIDE LA ALTE ADINISTRATII, din care: 15.496.380 13.852.491 89,39
DE LA BUGETUL DE STAT 15.043.290 13.422.702 89,23
- pentru susfinerea deruldrii proiectelor 11.245.860 11.245.863 100
finantate din FEN postaderare
- ajutor incélzire locuinte cu lemne 6.910 51.832
- subventii din bugetul de stat pentru 87.020 109.056| 750.10
finantarea sanatatii
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- subventii din sume obtinute in urma 2016000 2.015.951| 100,00
scoaterii la licitatie a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de sera pentru finantarea
proiectelor de investi{ii
IV | FONDUL EUROPEAN DE DEZVOLTARE 14.084.550 14.084.546| 100,00
REGIONALA- FEDR-sume primite pt. plata
ani anteriori
B. | PLATI EFECTUATE, din care: 527.723.630 | 472.758.228 89,58
C. | EXCEDENT/DEFICIT | 45.894.405

Bugetul de venituri si cheltuieli al U.A.T.M. PLOIESTI a fost aprobat la nivelul sumei de
526.673.630 lei, fiind format din venituri curente in suma de 497.029.060 lei (94,37%) si venituri din
subventii de la bugetul de stat in suma de 15.043.290 lei.

in anul 2016 veniturile incasate au fost in sumi de 518.652.633 lei, programul de incasari
fiind realizat in procent de 98,48%.

Situatia privind realizarea principalelor categorii de venituri ale bugetului local al
U.A.T.M. PLOIESTI in anul 2016:

- lei-
BU 2
NC" DENUMIREA cob GET H‘gﬁ REALIZAT |% REALIZ
. INDICATORILOR 45722122016 LA 30.12.2016 2016
4| VENITURL-TOTAL 0001 | 526.673.630 | 518.652.633 98,48|
VENITURI PROPRII -
2 | roTAL 4802 320.913.550 |  324.204.427 101,03
3 | L. VENITURI CURENTE 0002 497.029.060 |  490.613.242 99,29
4 | A. VENITURI FISCALE 0003 469.116.000 |  460.724.299 98,83
Al. IMPOZIT PE VENIT,
5 | PROFIT SI CASTIGURI DIN | 0004 190.079.000 |  190.092.565 100,01
CAPITAL
Al.l. IMPOZIT PE VENIT,
PROFIT SI CASTIGURI DIN
6 | CAPIT DE LA PERS. 0005 0,00 0,00 0,00
JURIDICE
7 | IMPOZIT PE PROFIT 0102 0,00 0,00 0,00

M
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Al.2. IMPOZIT PE VENIT,
PROFIT SI CASTIG. DIN
CAPITAL DE LA PERS.
FIZICE

0006

189.075.000

189.077.386

100,00

IMP. VEN.
PROP.IMOB.

TRANSFER

0302

3.465.000

3.467.491

100,07

10

Imp.ven.transf.propr.imobiliare
persoane

030218

3.465.000

3.467.491

100,07

11

COTE SI
DEFALCATE
IMPOZITUL PE VENIT

SUME
DIN

0402

185.610.000

185.609.895

100,00

12

Cote defalcate din impozitul pe
venit

040201

184.014.000

184.014.253

100,00

13

Sume alocate de consiliul jud
pentru echil bug locale

040204

1.596.000

1.595.642

99,98

14

Al.3. ALTE IMPOZITE PE
VENIT, PROFIT SI CASTIG
DIN CAPITAL

0007

1.004.000

1.015.179

101,11

15

ALTE  IMPOZITE PE
VENIT, PROFIT SI CASTIG
DIN CAPITAL DE LA PERS.
FIZICE

0502

1.004.000

1.015.179

101,11

7‘16T

Alte impozite pe venit, profit si

-castiguri—din —capital—
firma)

050250~

1.004.:000

1015179

17

A3. IMPOZITE SI TAXE PE
PROPRIETATE

0009

88.263,50

89.089,40

100,94

18

IMPOZITE SI TAXE PE
PROPRIETATE

0702

88.263.500

89.089.400

100,94

19

Impozit pe cladiri

070201

76.068.000

76.711.332

100,85

20

Impozit pe clidiri de la pers.
fizice

070201
01

14.870.000

15.216.827

102,33

21

Impozit pe cladiri de la pers.
juridice

070201
02

61.198.000

61.494.505

100,48

22

Impozit pe terenuri

070202

10.275.500

10.377.134

100,99

23

Impozit pe terenuri de la pers.
fizice

070202
01

4.285.000

4.357.775

101,70

24

Impozit pe terenuri de la pers.
juridice

070202
02

5.973.000

6.001.630

100,48

O
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25

Impozit teren din extravilan-an
precedent

070202
03

17.500

17.729

101,31

26

Taxe judiciare de timbru, taxe
de  timbru -activitatea
notariali,alte taxe de timbru

070203

1.920.000

2.000.934

104,22

27

Alte impozite
proprietate

si taxe pe

070250

0,00

0,00

0,00

28

A4. IMPOZITE SI TAXE PE
BUNURI S$I SERVICII

0010

190.773.500

181.542.334

96,64

29

SUME DEFALCATE DIN
T.V.A.

1102

175.891.150

166.223.169

96,10

30

Sume defalcate din T.V.A ptr.
finantarea cheltuielilor
descentraliz comunelor,
oraselor, mun. s§i sect. mun.
Bucuresti

niv.

110202

174.007.150

164.616.747

94,60

31

Sume defalcate din T.V.A ptr.
echilibrarea bugetelor locale

110206

959.000

959.000

100,00

32

Sume defalcate din T.V.A ptr.
finantarea nvatdm particular
sau confesional acreditat

110209

925.000

647.422

69,99

ALTE IMPOZITE S$I TAXE

GENERALE PE BUNURI SI.

SERVICII

1202 | 36850

. 36951| 100,27

33

Taxe hoteliere

120207

36.850

36.951

100,27

34

TAXE PE
SPECIFICE

SERVICII

1502

63.500

70.899

111,65

35

Impozit pe spectacole

150201

63.500

70.899

111,65

36

TAXE PE UTILIZ
BUNURILOR, AUTORIZ
UTILIZ BUNURILOR SAU
PE DESF DE ACTIV

1602

14.782.000

15.211.315

102,90

37

Impozit asupra mijloacelor de
transport

160202

12.771.000

13.087.456

102,48

38

Impozit asupra mijloacelor de
transport detinute de pers. fizice

160202
01

7.451.000

7.692.154

103,24

39

Impozit asupra mijloacelor de
transport  detinute

de pers.

160202
02

5.320.000

5.395.302

101,42
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juridice
Taxe si tarife ptr. eliberarea de ’
40 |licente i autorizatii  de | 160203 1.920.000 2.026.601 105,55
functionare
Alte taxe pe utilizarea bunurilor,
41 | autorizarea utilizdrii bunurilor | 160250 91.000 97.258 106,88
sau pe desfasurarea de activitafi
A6. ALTE IMPOZITE I
42 TAXE FISCALE 0011 0,00 0,00 0,00
43 | C. VENITURI NEFISCALE | 0012 27.913.060 29.888.943 107,08
Cl1. VENITURI DIN
44 PROPRIETATE 0013 11.416.430 12.219.806 107,04
VENITURI DIN
45 PROPRIETATE 3002 11.416.430 12.219.275 107,03
Virsdminte din profitul net al
46 | regiilor autonome, societatilor si | 300201 931.630 931.630 100,00
companiilor nationale
g7 | Yevituri “din - concestunl 1) 34505 7.898.000 8.698.383 110,13
inchirieri
Alte venituri din conces §i 300205
48 |inchirieri de catre institutiile 30 7.898.000 8.698.383 110,13
-publice -
49 | Venituri din dividende 300208 2.586.800 2.586.798 100,00
2
50 | Venituri din dividende 320 08 2.586.800 2.586.798 100,00
51 | Alte venituri din propriet. 300250 0,00 2.466 0,00
52 | VENITURI DIN DOBANZI 3102 0,00 531 0,00
C2. VANZARI DE BUNURI
0014 16.496.630 17.669.137 1
53 SI SERVICII 669.13 07,11
VENITURI DIN PRESTARI
54 |DE SERVICII SI ALTE | 3302 4.468.260 4.499.810 100,71
ACTIVITATI
55 | Venituri din prestari de servicii | 330208 4.377.760 4.393.649 100,36
56 | Contibutia pers. beneficlare ale | 5505/, 90.500 105.376 116,44
cantinelor de ajutor social
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VENITURI DIN TAXE

57 | ADMINISTRATIVE, 3402 1.528.000 1.603.878 104,97
ELIBERARI PERMISE

58 | Taxe extrajudiciare de timbru 340202 1.500.000 1.574.378 104,96

so |Alle vemitui din o taxel sy, 28.000 29.500| 105,36
administrative, elib. permise
AMENZI, PENALITATI S$I

60 CONFISCARI 3502 9.504.060 10.105.404 106,33
Venituri din amenzi si alte

61 |sanctiuni aplicate potrivit | 350201 9.026.000 9.491.964 105,16
dispozitiilor legale
Venituri din amenzi §i alte 350201

62 | sanctiuni aplicate de cétre alte 0 9.026.000 9.491.964 105,16
institutii de specialit.
Alte amenzi, penalitafi si

63 .. 350250 478.060 613.440 128,32
confiscérl

64 | DIVERSE VENITURI 3602 708,31 1.172,05 165,47

65 | Taxe speciale 360206 45.000 44.756 99,46

66 | Venituri din ajutoare de stat| 54,5, 30.810 33.759 109,57
recuperate

67 | Taxa reabilitare termicd 360223 32.500 62.002 190,78

e &J_mg 'proy. din finantarea anilor 360232 0,00 125775 0,00
precedenti - e (295 YW

69 | Alte venituri 360250 600.000 305.753 50,96
TRANSFERURI

70 | VOLUNTARE, ALTELE | 3702 288.000 288.000 100,00
DECAT SUBVENTIILE

71 | Donatii §i sponsorizari 370201 288.000 288.000 100,00

72 | Virsam din SF pt fin SD 370203 -25.622.060 -11.477.000 60,09

73 | Varsiminte din SF 370204 25.622.060 11.477.000 60,09

74 | IL. VENITURI DIN CAPITAL | 0015 63.640 102.354 160,83
VENITURI DIN

75 | VALORIFICAREA  UNOR 3902 63.640 102.354 160,83
BUNURI

76 | Venituri din valorif unor bunuri | 54, 58.240 83.892 144,04
ale instit publice

77 | Venit din vanzarea loc. cOnsir | 30,03 5.400 10.454 193,59
din fond statului

e
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% IV. SUBVENTII 0017 15.496.380 13.852.491 89,39
SUBVENTII DE LA ALTE
79 | NIVELE ALE ADMINIST. | 0018 15.496.380 13.852.491 89,39
PUBLICE
SUBVENTII DE LA
80 BUGETUL DE STAT 4202 15.043.290 13.422.702 89,23
81 | A. De capital 0019 11.245.860 11.245.863 100,00
Sub buget tat FEN
gy |Subv  buset S 420220 11245860 |  11.245.863 100,00
postaderare
83 | B. Curente 0020 3.797.430 2.176.839 57,32
84 | Subv. incilzire locuinte 420234 6.910 51.832 750,10
. di t t .
gs | Subv. din bugetul de stat ptr. | 4yq5,) 87.020 109.056 125,32
Finantarea sanatafi
26 SubY pt sprijinirea construirii de 420254 1687500 0.00 0,00
locuinte
Subv din sume obt in urma
g7 | Scoat- la licit a certif de emisii | ), 2.016.000 2.015.951 100,00
de gaze cu efect de serd pt fin
proiect de invest
SUBVENTII DE LA ALTE
88 ADMINISTR. 4302 453.090 429.789 ] 94,86
Subventii primite de la bug cons
j tr. pl
g | locale judetene pir. plata drept] 5094, 453.090 429.789 94,86
de care benef copii cu cerinfe
spec integrati in invag de masa
FONDUL EUROPEAN DE
920 DEZV. REGION. 4502 14.084.550 14.084.546 100,00
FONDUL EUROPEAN DE | 450201
91 DEZV REGIONALA 14.084.550 14.084.546 100,00
EDR - S imite pt plata | 450201
gy |FEDR - Sume primite pt piata 14084550 | 14.084,546 100,00
ani anteriorl 02

Pentru indeplinirea sarcinilor sale, in anul 2016, entitatea a efectuat pliti din bugetul local de
472.758.228 lei.
fn structurs, contul de executie bugetard al bugetului local pe anul 2016 la cheltuieli se
prezintd dupd cum urmeaza:

N |

Prevederi definitive

Plati efectuate

Cheltuieli efective

Raport de au
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crt Sume Pond 1n Sume Pond | Grad | Sume Pon | Grad

total rd Plati | Exec dere | exe
% %o a plati in chelt.
lor total | %
% %
2 3 4 5 6 7 8 9 10
CHELTUIL
ELI

TOTALE 527.723.63 100| 472.758.228 100 | 89,58 | 593.492.683 100 112.4
1. | Autoritafi
executive —
51 23.577.310 | 4,47 | 20.192.077 | 4,27 | 85,64 30.154.41 5,08 127.9
2. | Alte servicii
publice
generale -
54 40.484.990 7,74 | 39.219.668 | 8,30 | 96,01 1.265.179 0,21 3,1
3 | Datoria
publica - 55| 10.960.000 2,08 | 10.082.934 | 2,13 | 92,00 10.294.6900 1,73 93,9
4. | Ordine
publica - 61| 11.580.000 2.19| 10.564.353 | 2,23 | 91,23 10.547.263 1,78 91,C

5. | Invdtaméant - 30,8

65 159.820.270 | 30,28 | 145.992.430 8| 91,35| 146.114.211 24,62 914
6. | Sandtate -

66 - g6T2:4007| 1,637 7681061 |~162°| 789,19 8236680 1,39 —95:6

7 | Cultura-67 | 50.768.220| 9,62 | 41.300311| 8,74 | 81,35| 177.001.402 29,82 3438,6
8. | Asigurdri si
asistentd 11,4
sociali- 68 | 56.370.800 | 10,68 | 53.928.348 1| 95,67 | 53.508.655 9,02 944
9. | Locuinte,
servicii s
dezvoltare
publ. - 70 42.140.090 | 7,99 | 36.382.632| 7,70 | 86,34 | 387.301.063 | 6,43 90,8
10. | Protectia
mediului -
74 22647300 | 429| 16.914.102 | 3,58 | 74,68 | 16.070.920 | 2,71 70,9
11. | Combustibil
i si energie -

81 11.350.000 | 2,15 8.894.558 | 1,88 | 78,37 | 11.319.493 | 1,91 99,7
11. | Transporturi 17,2
-84 89.048.250 | 16,87 | 81.605.754 6| 91,64 | 90.678.537 | 15,38 101,8
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3.4. Sistemul contabil si intelegerea sistemului informatic ale entititii auditate

3.5. Entitatea conduce evidenta contabild in partida dubléd potrivit Legii Contabilitatii nr.
82/1991, republicata i a OMFP nr. 1917/2005, cu utilizarea conturilor contabile si a registrelor jurnal
si inventar.

Operatiunile financiar-contabile au fost supuse controlului financiar preventiv propriu.

Pentru personalul cu atributii financiar-contabile existd fise ale posturilor prin care s-au
stabilit atributiile de serviciu, relatiile ierarhice de subordonare si relatiile de colaborare dintre
persoane, respectiv compartimente, atribufiile pentru Directia economicd consemnate si in
Regulamentul de Organizare si Functionare.

Evidenta operatiunilor bugetare este condusa cu ajutorul fiselor de evidenta bugetard.

Personalul din contabilitate are vechime pe posturile ocupate, este pregitit si cunoagte
softurile utilizate in realizarea evidentei contabile.

Entitatea prelucreazia automat datele contabile cu ajutorul unui program informatic
achizitionat si intretinut de o societate comerciald specializatd in domeniu. Programul informatic
utilizat pentru prelucrarea datelor contabile asigurd respectarea normelor contabile, controlul datelor
inregistrate in contabilitate, precum si péistrarea acestora pe suport tehnic, asigurind totodatd
intocmirea registrelor contabile obligatorii si obtinerea situatiilor de raportare.

Concluzia auditului privind sistemul contabil este cd acesta este functional, iar auditorii pot
avea Incredere in modul cum entitatea a organizat i condus contabilitatea ca activitate specializatd in
misurarea, evaluarea, cunoasterea, gestiunea si controlul activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

Lucririle contabile se realizeazd in sistem informatizat.

Aplicatiile informatice se desfasoard pe evidenta contabild si raportdrile periodice, salarii,
angajamente §i amortizari, asistentd tehnicd fiind asiguratid la nivelul institufiel prin contract de
servicil.

Este stabilitd o strategie IT pe termen scurt siu mediu. Accesul in bazele de date este
reglementat prin figa postului.

Securitatea IT: se realizeazd o analizd a riscurilor, s-a adoptat politica de securitate si
procedura pentru prevenirea, monitorizarea i cercetarea incercarilor de acces neautorizat in refeaua de
calculatoare, procedura privind aplicarea planului de recuperare a datelor in caz de dezastru. S-a
asigurat atdt protectia fizica (acces restrictionat la camera serverelor) cét si protectia software-ului. Se
asigurd i protectia antiincendiu. Accesul la aplicaii si baze de date este controlat prin alocarea de
parole in cazul aplicatiilor.

Fiecare utilizator poate efectua operatiuni in baza de date doar in limitele drepturilor si
competentelor care i-au fost acordate.

Concluzia auditului este cd Sistemul IT functioneaza ca sistem informatic integrat, in care
sunt acoperite cu echipamente si aplicatii tofi utilizatorii §i toate activitatile; activitatea de IT —
hardware si software - sunt coordonate prin reglementdri §i proceduri proprii §i prin administratori
interni al sistemului IT pentru asigurarea functionalitétii, performantei §i securitdfii sistemului; nu au
fost identificate riscuri relevante in legaturd cu organizarea, functionarea, mentinerea §i dezvoltarea
sistemului IT (FL Chestionar privind evaluarea sistemului informatic).

La finele anului 2016 s-au intocmit situatiile financiare impuse de prevederile legale, in
conformitate cu prevederile OMFP pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea
exercitiului bugetar al anului 2016 si OMFP nr. 191/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind intocmirea §i depunerea situatiilor financiare ale institufiilor publice la 31 decembrie 2016.
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Rapoartele de audit intern si extern si alte acte de control existente la nivelul entititii,
precum si modul in care au fost implementate recomandadrile previizute in acestea.

In perioada 05.09.2016 — 07.11.2016, U.A.T.M. PLOIESTI a fost auditatd financiar de
Camera de Conturi Prahova asupra contului de executie bugetard si a bilanfului contabil intocmite
pentru anul 2015. Abaterile financiar contabile si prejudiciile au fost consemnate in Procesul — verbal
de constatare nr. 22215/07.11.2016. Principalele constatiri au fost:

- la sectiunea de dezvoltare din bugetul local s-a fundamentat §i prevazut eronat suma de
1.103,48 mii lei destinati unor pliti prin executare silita, fiind inscris in lista de investitii un obiectiv
care nu se afld in curs de executie

- transferurile prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli la titlul VI nu au fost in toate
cazurile fundamentate pe baza propunerilor de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor de credite din
subordine

- la aprobarea proiectului de buget al C.S.M. Ploiesti, fundamentarea necesarului de
fonduri propuse nu a avut la baza justificarea detaliatd a cheltuielilor aferente sectiilor de sport

- s-a inregistrat eronat pe costuri suma de 1.103.476,77 lei achitatda S.C.P.A. Predoi §i
Asociatii prin poprire

- Municipiul Ploiesti nu a inregistrat in evidenfe suma de incasat in cuantum de
1.585.924,93 lei reprezentand plati nelegale cétre furnizori

- Municipiul Ploiesti nu a inregistrat in evidente contravaloarea unor obiective de
investitii puse in functiune in perioada 2011-2015 in valoare de 18.723.176 lei

- Nu a fost inregistrati in evidentd contabild dob4nda datoratd pentru creditele contractate
in valoare de 36.137.526 lei

- Neorganizarea si nefuncfionarea corespunzitoare a sistemului de control intern
managerial

- Inventarierea anuald a patrimoniului nu s-a efectuat, in totalitate, in conformitate cu
prevederile OMFP nr. 2861/2009

- —s-au-constatat-nereguli-si-deficiente privind-angajarea;:lichidarea, ordonantarea-si-plata —
cheltuielilor cu bunuri si servicii si cheltuielilor de capital

- unele contracte de achizitii de lucrdri nu au fost urmarite in faza de executie

fn scopul corectarii abaterilor financiare constatate directorul adjunct al Camerei de Conturi

Prahova a emis si transmis entitatii decizia nr. 44/07.12.2016.

La data prezentului audit financiar au fost implementate mésurile transmise prin decizie cu
termen de Indeplinire pana la 31.05.2017.

3.5 Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern si auditul intern

in cadrul entititii, a fost organizat un sistem de control intern potrivit reglementérilor OMEFP
nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial in vigoare, si un regulament de
organizare si functionare a grupului de lucru pentru elaborarea, implementarea si dezvoltarea
sistemului de control intern, in sensul c¢d este constituitd prin dispozitie emisd de ordonatorul principal
de credite o comisie pentru monitorizarea, coordonarea si indrumarea metodologicd cu privire cu
sistemul propriu de control.

Din verificarea documentelor puse la dispozitie s-a retinut cd sistemul de control intern al
entititii a fost adaptat cadrului organizational i necesititilor de functionare ale acesteia, astfel:

- A fost constituiti Comisia de monitorizare, coordonare si indrumare metodologicd pentru

implementarea controlului intern in U.A.T.M. Ploiesti nr 3524/06.10.2015 si actualigatd, prin
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Dispozitiile ~ordonatorului de credite nr.2493801.09.2016, ar. 24937/01.09.2016 si nr.
49996/16.12.2016;

- Entitatea a stabilit indicatori de performanti pentru activititile desfisurate in entitate in
vederea monitorizirii eficacititii si atingerii obiectivelor, la nivelul ordonatorului principal de credite;

- La data misiunii de audit financiar entitatea are intocmite proceduri formalizate pentru
activitatile desfasurate pentru realizarea obiectivelor care trebuie sa asigure un echilibru intre sarcini,
competente si responsabilitati in vederea monitorizdrii, coordonarii si indrumdrii metodologice cu
privire la sistemele proprii de control intern.

- La nivelul entititii exista o evaluare sistematica §i o monitorizare a riscurilor;

- La nivelul UATM Ploiesti a fost elaborat Programul de dezvoltare a sistemului de control
intern/managerial pentru entitate pentru anul 2015 prin DP nr. 3524/06.10.2015.

- Pentru anul 2016 nu a fost actualizat programul de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial;

- Nu a fost elaborati o procedura privind managementul riscurilor;

- Entitatea are completat registrul unic de riscuri care nu cuprinde insa si riscurile aferente
compartimentului financiar- contabilitate, serviciului de resurse umane organizare $i administrativ.

- Au fost identificate nevoile de perfectionare a pregitirii profesionale a personalului si a fost
intocmit un plan de pregatire profesionald;

- Nu au fost identificate functiile sensibile la nivelul ordonatorului principal de credite;

- Personalul are calificarea corespunzatoare realizarii sarcinilor specifice, prin figele postului
prin care s-au stabilit atributiile, functiile si responsabilitdtile postului;

- La data de 01.03.2016 au fost identificate un numir de 41 de activitati procedurabile. La
nivelul UATM Ploiesti au fost elaborate si aprobate 136 de proceduri operationale;

- Delegarea de competente a responsabilitatilor s-a facut prin act administrativ, dar nu au fost
stabilite proceduri de delegare a responsabilitatilor;

- Au fost stabiliti indicatori de performanta pe obiective si activitati, odatd cu Programul anual
de obiective pe niveluri si functii relevante §i sunt monitorizati semestrial prin diverse raportari.
Indicatorii—sunt —detaliati—in—rapoartele—de —evaluare - si-—monitorizati—anual: Nu—a- fost-realizatd-—
monitorizarea performantelor pe baza unor indicatori cantitativi §i calitativi relevanti, inclusiv cu
privire la economicitate, eficientd si eficacitate in vederea constatirii eventualelor abateri de la
obiective, in scopul ludrii masurilor corective ce se impun.

- Sistemul de control intern/managerial la nivelul U.A.T.M. Ploiesti cuprinde mecanisme de
autocontrol, iar aplicarea masurilor vizand cresterea eficacitifii acestuia are la baza evaluarea riscurilor.

in anul 2016 a fost stabilit, potrivit dispozitiilor Ordinului secretarului general al Guvernului
nr.400/2015 la nivelul tuturor structurilor gradul de implementare a sistemelor de control intern;

In prezent entitatea publica dispune de un sistem de control intern/managerial a carui aplicare
si permitd conducerii sd furnizeze o asigurare rezonabild dacd fondurile publice alocate in scopul
indeplinirii obiectivelor generale si specifice au fost utilizate in conditii de legalitate, regularitate,
eficients, eficacitate si economicitate. Din examinarea mediului de control existent la nivelul U.A.T.M.
Ploiesti, al performantei i managementului riscului, al sistemul de informare si comunicare din cadrul
institutiei, activitdtile de control realizate la nivelul entitifii si monitorizarea acestora, auditarea si
evaluarea, raportat la obiectivele controlului avind in vedere c& au fost emise si implementate
procedurile operationale intocmite la nivelul entitdfii, dar care nu au acoperit prin proceduri toate
riscurile identificate, in aceastd fazd sistemul de control intern pare sd aibd o capacitatea relativ
acceptabild de a preveni, detecta §i corecta erorile/abaterile semnificative care pot sd apard in cadrul
activitdtii desfasurate de entitatea controlatd.
Apreciem prealabil cd acesta pare a fi ¢

‘partial conform”.
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Chiar daci controlul intern a fost implementat, in misiunile de audit intern si
verificarile efectuate de Camera de Conturi Prahova au fost consemnate abateri si deficiente, iar
structura si activitatea institufiei este complexd, in urma evaludrii mediului de control s-a stabilit c&
nivelul preliminar de incredere in sistemul de control intern al institutiei, in functie de deficientele
constatate este “mediu”.

Referitor la controlul financiar preventiv:

Controlul financiar preventiv propriu a fost organizat avand in vedere reglementarile OG
nr.119/1999, aprobatd cu modificari de Legea nr. 84/2003 si a Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv propriu, aprobate prin Ordinul MFP nr.
522/2003, fard a fi actualizat conform Ordinului nr.923/2014 privind aprobarea Normelor metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv.

Prin Dispozitiille nr. 3609/19.10.2015, nr. 24774/05.08.2016 si nr. 24884/29.08.2016,
ordonatorul de credite a numit persoanele autorizate s exercite controlul financiar preventiv propriu si
a stabilit si aprobat circuitul documentelor, din care rezultd urmitoarele: operatiunile supuse vizel,
termenul in care se acordi sau se refuzd vizd de control financiar preventiv, lista conducitorilor
compartimentelor de specialitate care raspund de intocmirea documentelor ce se supun controlului
preventiv propriu, graficul circulatiei documentelor justificative si lista proiectelor de operatiuni supuse
controlului - previzute in listd ca anexa in OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv.

Enitatea a elaborat check-list-uri — care s cuprinda norme specifice proprii privind C.F.P.

Au fost intocmite rapoarte trimestriale §i raport anual privind activitatea de control financiar
preventiv exercitatd - punct 12.4 din norme §i model anexa nr. 7 la normele metodologice aprobate prin
O.M.F.P. nr. 522/2003, actualizat prin Ordinul nr.923/2014, completate pe baza datelor inscrise n
"Registrul operatiunilor prezentate la viza de control financiar preventiv”.

In perioada supusa auditarii au fost 48 de operatiuni refuzate la viza C.F.P. Nu au fost cazuri
de operatiuni patrimoniale efectuate numai din dispozitia ordonatorului de credite, fara sd existe viza de
C.FP.

Operatiunile prezentate~fa vizé de-control-financiar- preventiv-s-au Inregistrat-in-Registrul—
privind operatiunile prezentate la vizd de control financiar preventiv.

La audit s-a constatat ca entitatea a procedat la dispunerea de mdsuri specifice pentru
actualizarea reglementirilor interne privind viza CFP urmare modificdrilor legislative survenite prin
intrarea in vigoare a O.M.F.P. nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale
pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu si a Codului specific
de norme profesionale pentru persoanele care desfasoard activitatea de control financiar preventiv
propriu, completat de Ordinul nr.1139/2015 privind modificarea si completarea OMFP nr.923/2014.

Nu au fost respectate urmitoarele prevederi legale:

_ Ordinul MFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfigoard activitatea de control financiar preventiv propriu, Anexa nr. 1, care prevede
urmétoarele:

- Pct. 2.3, In raport cu specificul entititilor publice, conducatorii acestora dispun
particularizarea, dezvoltarea si actualizarea cadrului general, precum si detalierea prin liste de verificare
a obiectivelor verificarii, pentru fiecare operatiune cuprinsd in cadrul specific al entitatii publice.

- Pct. 4.5:, Termenul pentru pronuntare (acordarea/refuzul vizei) se stabileste, prin decizie
internd, de conducitorul entitaii publice in functic de naturd si complexitatea operatiunilor cuprinse in
cadrul general si/sdu specific al operatiunilor supuse controlului preventiv. «
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Referitor Ia auditul intern.

Serviciul Auditare Internd are atributii in auditarea activitdgilor proprii ale aparatului Primariei
Municipiului Ploiesti (directii, servicil, birouri, compartimente functionale), precum si a activitatilor
entitdtilor si serviciilor publice subordonate, in coordonare sau sub autoritatea U.A.T. Municipiul
Ploiesti. La data de 31.12.2016, numarul total al entitdtilor publice subordonate, aflate in coordonare
sau aflate sub autoritate este de 73 entitati auditabile, precum si structura proprie formatd din directiile
si compartimentele fard personalitate juridic din cadrul Primiriei Municipiului Ploiesti (in total 74
entititi). La nivelul entitéfilor subordonate sau aflate sub autoritate, nu au fost infiintate compartimente
de audit public intern, aceasta funcie fiind exercitatd de serviciul constituit la nivelul organului ierarhic
superior.

Normele metodologice proprii de audit public intern la nivelul Primariei Municipiului Ploiesti,
au fost actualizate in anul 2014 in baza H.G. nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern, nefiind nevoie de o noud actualizare in-anul 2015. Acestea
au fost avizate de D.G.R.F.P. Prahova (aviz nr. A129207/1 5.04.2014).

Pornindu-se de la planificarea multianualda pentru perioada 2016-2018, respectiv proiectia
2016-2020 si avand in vedere metodologia proprie dezvoltata si reglementata printr-o procedurd internd
de elaborare a planului anual de audit public intern, au fost stabilite entitatile/structurile cuprinse in
planul de audit pe anul 2016.

in exercitiul financiar 2016, la nivelul ordonatorului principal de credite al municipiului
Ploiesti activitatea de audit public intern s-a desfisurat conform Planului de audit aprobat de conducere,
auditorii interni efectuAnd un numir total de 33 de misiuni.

fn anul 2016 nu au existat misiuni nerealizate.

La nivelul serviciului s-a elaborat o procedurd internd de urmirire a recomandarilor si au fost
intocmite fise de urmdrire a recomandarilor.

Raportul anual privind activitatea de audit pe anul 2016 a fost transmis UCAAPI - filiala
Prahova cu adresa AUD 1740/31.01.2017 si Camerei de Conturi Prahova cu adresa nr. 589/07.02.2017.

3.5 Evaluarea riscurilor:

Riscurile au fost identificate si evaluate la nivelul entitatii, pentru fiecare categorie de
operatiuni selectatd in vederea auditéril.

La stabilirea riscurilor, s-a tinut cont de:

- erorile/abaterile constatate cu ocazia verificarii efectuate in anul 2016 privind executia anului
2015;

- rezultatele evaluirii sistemului contabil;

- rezultatele evaludrii sistemului de control intern;

- erorile/abaterile constatate in faza de planificare, cu ocazia intelegerii activitdtii entitatii;

- rationamentul profesional.

in urma evalugrii riscului inerent pentru categoriile de operatiuni selectate in vederea auditéril,
s-a constatat ci: entitatea are o activitate complexd, are in subordine un numir mare de ordonatori
tertiari de credite, realizeazd activititi la toate capitolele clasificatiei functionale, lar in urma
verificarilor anterioare au rezultat plati nelegale la cheltuielile de capital, ceea ce a condus la concluzia
cd exista:

- Riscul de efectuare a unor achizitii faréd respectarea procedurilor legale;

- Riscul de a inregistra cheltuielile fara a respecta natura si continutul economic al acestora
conform clasificatiei bugetare;
- Riscul decontirii unor cheltuieli cu lucréri neexecutate;
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- Riscul includerii in buget, angajérii, lichidarii, ordonantarii si platii unor sume fird bazi
legald;

- Riscul de acordare de sporuri si beneficii fird respectarea prevederilor legale; efectuarea de
pliti persoanelor care nu sunt incadrate in cadrul entitatii; nerespectarea prevederilor legale in ceea ce
priveste calculul contributiilor aferente salariilor si virarea acestora.

- Riscul includerii In buget a unor cheltuieli de natura reparatiilor curente fard existenta
documentatiilor tehnico-economice aprobate si de a nu se respectd principiile executiei bugetare a
cheltuielilor; de a nu respecta prevederile legale in privinta achizitiilor publice; decontérii unor lucriri
neexecutate. ,

- Riscul de a nu cuprinde in inventarierea anuald toate bunurile apartindnd domeniului public
si privat al statului;

- Riscul de a nu inregistra In contabilitate categoria de mijloace fixe - investitii in continuare,
pe misura executirii acestora.

In urma evaluarii riscurilor pentru fiecare categorie de operatiuni s-a concluzionat ¢a riscul
inerent este mediu.

Evaluarea riscului de control - in urma evaludrii sistemului de control intern s-a
concluzionat c& acesta pare a fi conform avand in vedere urmdtoarele aspecte: conducerea entitatii
cunoaste si a implementat cadrul de reglementare a controlului intern; sunt identificate toate riscurile
majore; sunt elaborate proceduri adecvate; controlul intern este integrat in activititile curente ale
entitatii; se asigurd: identificarea riscurilor, evaluarea, gestionarea si monitorizarea acestora; sunt
elaborate programe de dezvoltare a controlului intern; conducerea entitatii solicita si primeste raportari
periodice asupra gradului de indeplinire a obiectivelor si dispune méasuri in cazul unor abateri; au fost
constatate unele disfunctii precum: standardul 8” managementul riscului” este implementat partial si
nu au fost elaborate proceduri anticoruptie sau verificiri care sa urmareasca orice forma de coruptie,
frauds, iregularitate sau diverse incélcéri ale regulilor; nu s-au intocmit proceduri distincte, in vederea
semnalirii de neregularitdti. Conducerea entitdfii nu a stabilit si nu a comunicat salariatilor
procedurile corespunzéatoare, aplicabile in cazul semnalérii unor neregularitafi.

<+ -Pe-baza-evaludrii celor 2-componente = riseul-inerent si riscul-de control= se concluzioneaza—
ca nivelul riscului de denaturare semnificativi, respectiv probabilitatea cé situatiile financiare sa fie
semnificativ denaturate anterior realizérii auditului este mediu.

Pe baza rationamentului auditorilor cu privire la suficienta probelor de audit adecvate care
determind probabilitatea ca auditorul sd nu detecteze denaturdrile care ar putea si existe in perioada
auditatd, riscul de nedetectare — este sciazut.

WMETODOLOGIA DE AUDIT APLICATA ﬁ

A) Stabilirea pragului de semnificatie

Pornind de la nivelul riscurilor identificate si de la nivelul de incredere in sistemul de control
intern, avind in vedere ca riscurile identificate sunt localizate in principal in sfera angajarii, lichidarii,
ordonantarii si platii cheltuielilor, auditorii au optat pentru un nivel al materialitatii de 2.363.791 lei,
adici 0,5% din volumul platilor efectuate in anul 2016, in sumid de 472.758.228 lei, pentru
categoria de operatiuni economice “Plati efectuate - buget local” reflectate in executia bugetara a
U.A.T.M. Ploiesti:
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Determinarea pragului de semnificatie a avut drept scop stabilirea procedurilor de audit care
s-au efectuat, a dimensiunii §i continutului esantioanelor din cadrul categoriilor de operatiuni
economice care vor fi auditate si aprecierea erorilor in formularea opiniei de audit.

Entitatea are o activitate constanti din punct de vedere al obiectului de activitate 1 nu au
existat schimbiari in cadrul acesteia determinatd de legislatie sau alte reglementiri legale.

Determinarea pragului de semnificatie pentru contul de executie:

- Venituri totale incasate an 2016: 518.652.633 lei;

- Plati totale efectuate an 2016: 472.758.228 lei.

Lei
Nt. Baza de calcul Pragul de semnificatie
crt. Indicator Valoare 0,50% 1% 1,50% 2%
1. Venituri 518.652.633 | 2.593.263 | 5.186.526 | 7.779.789 10.373.053
2. Plati 472.758.228 | 2.363.791 | 4.727.582 7.091373 9.455.165

Conform Regulamentului privind organizarea §i desfasurarea activititilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdfi, aprobat prin Hotararea
nr.155/29.05.2014, publicat in MO nr.547/24.07.2014, nivelul pragului de semnificafie utilizat pentru
auditarea contului de executie si a bilanfului contabil este de 0,5% - 2%, auditorii au ales ca bazd a
pragului de semnificatic (materialitate) plafile efectuate de entitate in anul 2016 si care Insumeazi
472.758.228 lei.

Pragul de semnificatie (materialitatea) a fost stabilit (a) la nivelul sumei de 2.363.791 lei si
reprezintd 0,5% din totalul platilor efectuate de U.A.T.M. Ploiesti in anul 2016.

Acest nivel a fost ales pe urmatoarele considerente:

= a2 entifatea auditatd controalele efectuate in anii anteriori~de catre Camera-de Conturi—

Prahova au evidentiat erori semnificative in situatiile financiare;

- Mediul general de control a fost apreciat de auditori ca fiind mediu;

- In cursul perioadei auditate s-au produs modificari in structura organizatoricd, cu influentd
asupra volumului activitatilor realizate de restul personalului.

Ca urmare auditorii publici au efectuat procedurile de audit pentru verificarea legalitatii si
oportunititii utilizarii surselor atrase conform destinatiei legale.

Prin metodele de esantionare adoptate pe fiecare categorie de operafii incasdri/plati selectate
pentru auditare, s-a urmarit asigurarea evaluarii acuratetil si integralitétii situatiilor financiare.

Acest nivel a fost ales pe urmitoarele considerente:

) entitatea auditati nu este la primul audit financiar;

. au fost raportate suspiciuni de coruptie si fraude la nivelul factorilor de decizie ai
entitdtii auditate;

o la nivelul Camerei de Conturi Prahova au fost inregistrate mai multe sesizéri prin care
au fost semnalate nereguli in activitatea institutiei;

o riscul de audit a fost stabilit ca fiind unul mediu iar relatia intre riscul de audit si pragul
de semnificatie este una invers proportionala.

B) Factorii care au influentat desfisurarea auditului financiar: nu a fost cazul.
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C) Dificultiti tehnice sau procedurale: Realizarea activitifii de constatare in teren a realitatii
lucrarilor de cétre o comisie tehnicd numitd de ordonatorul de credite la obiectivul ,reparatii curente
str. Rodica, str. Miorita, str. Luceafér, str. Cosénzeana, str. Bibescu Vodi, str. Constantei, str. Romana

s-a facut cu intarziere;

D) Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditabile
1.d.1.) Pe baza datelor din Macheta nr. 1 FL P 05.1 Divizare cheltuieli activitate proprie n
sumi de 472.758.228 lei, s-au stabilit ca auditabile pliti in valoare de 448.301.145 lei (exclusiv
categoria” Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile” — cap. 56, in valoare de
23.714.998 lei si” Alte transferuri” — cap. 55 - Programe Phare, in valoare de 742.085 lei); din
acestea, au fost selectate in vederea auditirii pliti in valoare de 335.554.632 lei, adica 74,85 % din

totalul platilor efectuate:

- Lei-
PLATI EFECTUATE Pondere fin
... | Categorii total
DENUMIRE INDICATOR CoD TOTAL PRIt | oreetate cheltuieli
(“e)
TOTAL CHELTUIELI 472.758.228 X X
Se scad:
Alte transferuri - cap. 55 - 742,085 X o
Programe Phare
Proiecte cu finantare. din fonduri 23.714.998 :
externe nerambursabile — cap. 56
PLATI AUDITABILE total 448.301.145 335.554.632 74,85
Art 260 Ordonatori tertiari- -
“Cheltuieti de personal ™~~~ 7| 74.857.097 '74,857.097
L.CHELTUIELI DE PERSONAL 10
cap 51.02 89.066.995 10.674.531
Salarii de bazi 10.01 8.721.620
Contributii 10.03 1.952.911
II. BUNURI SI SERVICII 20 95.392.701 72.177.621
Incilzit iluminat si forta motricd cap 20.01.03
51.02 286.277
Materiale si prestdri servicii cu
caracter functional cap 67.02; | 20.01.09
68.02;74.02; 84.02 16.642.247
Alte bunuri si servicii pentru
intretinere i functionare cap 51.92; | 20.01.30
61.02; 67.02; 68.02; 70.02; 74.02; 24.025.679
Reparatii curente cap 65.02; 68.02; 2002
70.02; 84.02 23.424.971
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Hrana pentru oameni cap 68.02 20.03.01 2.864.533
Deplasari  interne ,  detaséri,
transferdri cap 51.02; 68.02 200601 505.645
Pregitire profesionald cap 51.02; 2013
65.02 252.810
Alte cheltuieli cu bunuri §i servicii 20.30
51.02; 65.02; 68.02 4.175.459
DOBANZI cap 55.02 30 10.057.634 10.057.634
SUBVENTII 40 50.100.947 41.206.389
TRANSFERURI INTRE
UNITATI ALE
ADMINISTRATIEI  PUBLICE | 51 43.715.921 43.715.921
cap 54.02; 65.02; 66.02; 67.02;
70.02
ASISTENTA SOCIALA  cap
65.02; 66.02; 68.02 57 30.793.384 30.132.764
CHELTUIELI DE CAPITAL

. 70 15.415.152 15.415.152
(toate capitolele)
Alte cheltuieli 59 1.575.980
OPERATH‘ IT‘INANCIARE 81 37.317.523 37.317.523
(rambursiiri de credite)

Categoriile de pliti au fost selectate in vederea auditdrii prin rafionament profesional, Sfunctie
de riscurile identificate, detaliate in DL P03.

Detalierea platilor din categoriile selectate pe capitolele functionale sunt prezentate in FL
P.05.01.

D.4) Pe langa categoriile de venituri, de cheltuieli §i posturile bilantiere selectate urmare
divizarii situatiilor financiare, pentru care au fost verificate obiectivele prevézute in RODAS la punctul
259 lit. d); e3); e4); e.5); €7); e8) si €9), privind calitatea gestiunii economico-financiare, au fost
supuse auditarii si celelalte obiective previzute la punctul 259 din RODAS, si anume:

- Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu precum si legalitatea i necesitatea
modificirilor aduse bugetului local;

- Efectuarea inventarierii si a reevaludrii tuturor elementelor patrimoniale la termenul
prevazut de lege;

- Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern.

D.5) In aplicarea pet. 260 din RODAS, prin nota de instruire au fost nominalizate 12 entitafi
subordonate pentru anul 2016, ale ciror credite inifiale au fost de 147.579.928 lei si credite definitive
de 160.484.798 lei cumuland plati din credite alocate de la bugetul local in valoare de 143.525.144 lei.

Din totalul platilor efectuate catre cei 12 tertiari, in sumd de 143.525.144 lei, au fost selectate
plati in valoare de 74.857.097 lei, adicd 52,16% - constind in principal din cheltuieli de personal,
bunuri si servicii si cheltuieli de capital.
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D.6) Totodata, in cadrul misiunii de audit au fost avute in vedere si aspectele semnalate prin
petitii si sesiziiri, conform Notei de instruire.

E) Stabilirea metodelor de selectare din cadrul categoriilor de operatiuni economice a
elementelor in vederea testdrii acestora.

Pe baza informatiilor obtinute in procesul de cunoagtere §i de infelegere a activitéii entitatii
auditate, a analizei si identificarii zonelor de risc, precum si pe baza rationamentului profesional,
auditorii publici externi au stabilit c¢d, din cadrul categoriilor de operatiuni economice auditate,
elementele care au fost testate, au fost selectate prin urmétoarele metode:

Categoria de operatiuni | Total valoare Metoda de Aselectare a
Nr. crt. . R elementelor n vederea
economice categorie h
testarn
0 1 2 3
1. CHELTUIELI DE PERSONAL 10.674.531 | Esantionare nestatisticd
2. BUNURI SI SERVICII 72.177.621 | Esantionare nestatistica
3. DOBANZI 10.057.634 | Integral
4. SUBVENTII 41.206.389 | Esantionare nestatistica
TRANSFERURI INTRE
5. UNITATI ALE 43.715.921 | Integral
ADMINISTRATIEI PUBLICE
6. ASISTENTA SOCIALA 30.152.768 [ Tntegral
7. CHELTUIELI DE CAPITAL 15.415.152 | Integral
OPERATII FINANCIARE
8. (rambursiri de credite) 37.317.523 | Integral
Ordonatori tertiari pct. 260 . e
9. RODAS 74.857.097 | Esantionare nestatistica

Abordarea auditului:

Pentru realizarea obiectivelor auditului s-au testat urmétoarele asertiuni:

- Toate operatiunile relevante au fost inregistrate (exhaustivitatea);

- Toate operatiunile sunt declarate cu precizie (acuratetea);

- Toate tranzactiile inregistrate sunt reale (realitatea);

- Toate operatiunile sunt in concordanta cu legile si reglementirile relevante (regularitatea);

- Toate operatiunile sunt clasificate si descrise conform reglementarilor (prezentarea).

Asertiunile au fost aplicate pentru fiecare categorie de operafiuni, in functie de natura
acesteia.

Abordarea auditului a fost bazati atiit pe sisteme cit si pe teste de detaliu.

Stabilirea modului de obtinere a elementelor probante: in scopul atingerii obiectivelor
auditului financiar, auditorii au considerat drept cea mai adecvatd metoda, combinatia intre teste ale
controalelor si proceduri de fond, in vederea obtinerii de probe de audit suficiente i adecvate, tindnd
seama de zonele de risc identificate, de incidenta asupra categoriilor de operatiuni selectate si implicit
asupra situatiilor financiare auditate. Au fost utilizate in acest sens tehnicile de inspectie, intervievare,
confirmare, calcul si observare, concomitent cu aplicarea procedurilor analitice, precum si teste ale
controalelor, aplicate asupra categoriilor de operatiuni selectate, pe esantioanele din cadrul acestora
sau prin verificarea integrald.
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5. SINTEZA CONSTATARILOR SI CONCLUZIILOR AUDITULUI FINANCIAR

Din auditarea U.A.T.M. Ploiesti pentru exercitiul financiar al anului 2016 au fost constatate
abateri de la legalitate si regularitate care au determinat sau nu au determinat producerea de prejudicii,
in valoare totald de 36.498.935,31 lei, prezentate detaliat in Procesul-verbal de constatare nr.
16.285/27.07.2017, anexa la Raportul de audit, din care:

- abateri privind planificarea veniturilor si cheltuielilor prin bugetul de venituri si cheltuieli-
53.502,88;

-abateri de la legalitate si regularitate estimate la 35.874.545,32 lei privind modul de
reflectare a operatiunilor patrimoniale in situatiile financiare;

- abateri privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor conform scopului §1
destinatiei previzute prin bugetul de venituri si cheltuieli §i in cuantumul legal datorat de 570.887,11
lei, plati prin care au fost cauzate prejudicii entitatii, inclusiv majorari;

- abateri privind inventarierea patrimoniului;

- abateri in organizarea controlului intern;

-abateri privind respectarea de  cAtre entitatea auditati 2 principiilor
economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului

public si privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale.

= A, CONSTATARILE AUDITORILOR PUBLICI EXTERNI CU PRIVIRE LA: |

A.1. Respectarea principiilor de legalitate si regularitate in administrarea patrimoniului,
in executia bugetului de venituri si cheltuieli si in intocmirea situatiilor financiare anuale:

L1. Referitor la elaborarea §i fundamentarea proiectului de buget propriu, precum §i
autorizaren; legalitatea-si-necesitatea modificirilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice:

1.1.1. Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu si consolidat, precum §i
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificirilor aduse prevederilor initiale ale bugetului entitatii
nu s-au realizat conform cerintelor Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificirile si completirile ulterioare, dupd cum urmeaza:

1.1.2. Transferurile previzute in bugetul de venituri si cheltuieli al UA.T.M. Ploiesti la
titlul VI Transferuri intre unititi ale administratiei publice, art. 51 .01.01 Transferuri curente nu au
fost in toate cazurile fundamentate pe baza propunerilor de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor de
credite din subordine.

Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate: Nu este cazul

Cauza abaterilor este lipsa controlului intern asupra fundamentarii prevederilor bugetare
privind corecta evaluare, programare si incadrare a cheltuielilor prin buget.

Consecinta economico-financiard a erorii/abaterii constatate 0 reprezintd imobilizarea
fondurilor bugetului local la instituiile sanitare care au incheiat anul bugetar 2016 cu excedente mai
mari decét subventiile primite fiird a regulariza aceste subvenil.

1.2. Referitor la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

1.2.1 Inregistrarea veniturilor §i cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetare.

1.2.1.1 Entitatea nu a urmdrit, nu a inregistrat in contabilitate si nu a declarat prin
situatiile financiare sume de incasat in cuantum de 2.844.127,15 lei, reprezentind subventii din
bugetul local virate in anul 2016 Spitalului Municipal Ploiesti si Spitalului de Pediatri Ploiesti,
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neregularizate de aceste entitdfi la sfirsitul anului bugetar 2016 din excedentele realizate, pentru
imobilizarea acestor sume fiind calculate penalititi in sumd de 230.753 lei.

Valoarea abaterii este de 3.074.880,15 lei.

Cauzele care au determinat abaterea s-au datorat functionarii necorespunzitoare a controlului
intern in cadrul U.A.T.M. PLOIESTI.

Consecingele economico-financiare:

Abaterea constatatd si prezentatd a avut drept consecintd imobilizarea fondurilor in suma de
2.844.127,15 lei, ale U.A.T.M. PLOIESTI si prezentarea denaturati in situatiile financiare a activelor
si obligatiilor acesteia.

1.2.1.2. In perioada 01.06.2014 — 30.06.2017 U.A.T.M. PLOIESTI a bugetat §i a virat in
mod nejustificat pentru 30 ordonatori terfiari de credite din sistemul de invitimdnt suma de
42.922,56 lei, pentru accize si T.V.A. aferenta gazelor folosite pentru incilzire, desi potrivit
prevederilor legale aceste institufii erau scutite, pentru imobilizarea sumei amintite fiind calculate
penalititi in sumdi de 10.580,32 lei.

Valoarea abaterii este de 53.502,88 lei.

Cauza care a condus la aceste abateri a fost necunoasterea legislatiei de reglementare a
modului de decontare i reflectare in contabilitate a operatiunilor privind obligatiile de plati citre
furnizorii de gaze naturale respectiv de scutirile la plata previazute de Codul Fiscal.

Consecinta abaterii constd In privarea bugetului entititii de suma de 42.922,56 lei.

1.2.2.1. Pind la 31.12.2016, UA.T.M. Ploiesti nu a inregistrat in contul activelor fixe si in
patrimoniul public contravaloarea unor obiective de investitii puse in functiune in perioada 2010 -
2016, in valoare de 18.267.512,30 lei.

Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate este de 118.267.512,30 lei, reprezentind
valoarea obiectivelor de investitii puse in functiune care nu au fost inregistrate in active fixe si nu au
fost reflectate in patrimoniul public sau privat al entititii.

Cauza care a condus la aceasta abatere a fost functionarea necorespunzitoare a controalelor
interne care s sesizeze disfunciiile in vederea corectdrii acestora si nerespectarea principiilor §i

—potliticilorcontabite.

Consecingele economico-financiare ale abaterilor prezentate mai sus constau in prezentarea de
date eronate in situatiile financiare incheiate la 31.12.2016, respectiv mentinerea nejustificati in
evidentd a unor active fixe corporale in curs de exccutie desi acestea au fost realizate si utilizate,
recepfionate i puse in functiune, cu impact asupra rezultatului patrimonial si a situatiei patrimoniului
public.

1.2.2.2. Pind la data misiunii de audit financiar entitatea a mentinut in soldul contului 462
“Creditori” analitic 462.02.00.02 A07, Garantii de participare la licitatii ,, suma de 78.723,62 lei
care se afld in afara termenului legal de prescriptie previzut de lege.

Valoarea abaterii/erorii este de 78.723,62 lei.

Cauzele care au condus la mentinerea acestor sume in soldul contului 462 “Creditori” si in
contul 552 ,,Sume de mandat si sume in depozit” sunt:

- Beneficiarii sumelor respective nu au solicitat restituirea acestora;

- Nu a fost analizati periodic componenta soldurilor conturilor mentionate mai sus;

- Nu au fost transmise cu ocazia inventarierii patrimoniului, extrase de cont asa cum prevede
Ordinul nr. 2.861/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind inventarierea elementelor de
natura activelor datoriilor §i a capitalurilor proprii, la pet. 28.1;

- Nu existd proceduri operationale in acest domeniu.

Consecinta economico-financiard a acestei abateri constd in reflectarea eronati in balanta de
verificare i situatiile financiare a sumei de 78.723,62 lei la datorii, in conditiile in care sf@prescris
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dreptul de restituire al acesteia, fapt ce a condus la denaturarea datelor raportate in contul de rezultat
patrimonial incheiat la 31.12.2016.

Descrierea abaterilor este prezentatd detaliat la cap. II din Procesul-verbal de constatare
inregistrat la entitate sub nr. 16.285/27.07.2017.

- 1.3. Referitor la angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor bugetare conform
reglementdrilor legale 5i in concordantd cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabiliti

1.3.1. Sectiunea de functionare — cheltuieli cu bunuri si servicii:

1.3.1.1. In anul 2016 U.A.T.M. PLOIESTI a plitit in mod nejustificat societiitii comerciale
DELTA A.CM. 93 SRL BUCURESTI de la articolul bugetar reparatii curente, sectiunea
JSunctionare, suma de 96.165,25 lei, drept contravaloarea unor lucrdri neexecutate, pentru
imobilizarea sumei amintite fiind calculate penalititi in sumdi de 33.344,03 lei.

Valoarea abaterii reprezentdnd pldti nelegale este de 129.509,28 lei, din care 96.165,25lei
reprezintd plafi nelegale si 33.344,03 lei penalitati.

Cauzele abaterii: analiza superficiald a ofertei si necorelarea preturilor ofertate in cazul
lucrarilor incredintate direct, lipsa personalului de specialitate si functionarea deficitard a controalelor
interne.

Consecinfa abaterii a fost utilizarea ineficienta a fondurilor publice.

1.3.1.2.0n_anul 2016, UA.T.M. PLOIESTI a plitit in mod nelegal SOCIETATII DE
TRANSPORT CALATORI EXPRESS S.A. de la capitolul 84.02.03.02 ,transport in comun”
articolul bugetar 40.03 ,subventii pentru acoperirea diferentelor de pret si tarif”’ - suma de
186.607,01 lei, urmare decontiirii a trei facturi emise de aceasta in anul 2016, in care cota de TVA
Jactura era de 24% in loc de 20%, pentru imobilizarea sumei de la data plitii panid la data
controlului fiind calculate penalitifi in sumd de 45.145,64 lei.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la abatere au fost: carentele in cunoasterea legislatiei
si functionarea deficitard a controlului intern managerial la U.A.T.M. PLOIESTL.

- Valoarea abaterii constatate este de 231.752,65 lei, din care, 186.607,01 lei, plati nelegale si
45.145,64 lei, penalitati.

- = Consecinfa economico-financiard a-abateriieste-prejudiciereabugetutui Iocal cu suma de
186.607,01 lei.

1.3.1.3. In perioada iulie 2014 — iulie 201 7, UA.T.M. Ploiesti a inregistrat nejustificat
pe cheltuieli cu serviciile executate de terti si a efectuat pliti nelegale in sumd totali de 22.393,26
lei, de la capitolul bugetar 74.05.01 ,,Salubritate” articol 20.01.09 ,,Materiale si prestiri servicii cu
caracter functional” citre S.C. Coral Impex S.R.L. Ploiesti, reprezentind contravaloarea unor
cantititi de servicii de dezinsectie — larvicidare suprafete cu luciu de apd, supraevaluate, pentru
imobilizarea cdreia in timpul misiunii de audit financiar au fost calculate majordri de intarziere in
sumd totald de 7.928 lei.

- De asemenea, a inregistrat in mod nejustificat in perioada 2016-2017, in conturi in afara
bilantului, respectiv in contul 8044 ,,Documente respinse la viza de control financiar preventiv”,
suma de 7.203,57 lei, reprezentdnd contravaloarea unor servicii de dezinsectie — larvicidare
suprafete cu luciu de apd supraevaluate, inscrisd in 3 facturi de citre S.C. Coral Impex S.R.L.
Ploiesti, facturi ce au fost refuzate la viza de control financiar preventiv.

Valoarea abaterii constatate cste de 37.524,83 lei din care, pliti nelegale de 22.393,26 lei,
majordri de intdrziere de 7.928 lei si sume din facturile respinse la viza de control financiar preventiv
in valoare de 7.203,57lei.

Cauza abaterii o reprezinté neefectuarea receptiilor in teren a suprafetelor cu luciu de apd pe
care s-au efectuat operafiunile de dezinsectic — larvicidare de citre persoanele cu atributii in
monitorizarea acestor operafiuni din cadrul unititii administrativ teritoriale - Regia Autopjomi de
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Servicii Publice Ploiesti, care au certificat in privinta realitatii, regularitatii si legalititii pentru ” bun de
platd” facturile respective, desi serviciile nu erau prestate in totalitate.

Consecinta economico - financiari a abaterii consemnate o reprezinti prejudicierea
bugetului local la capitolul bugetar 74.05.01 ,,Salubritate”, articol 20.01.09 ,Materiale si prestiri
servicii cu caracter functional”.

1.3.2 Sectiunea de dezvoltare - cheltuieli de capital

1.3.2.1 In anul 2016, U.A.T.M. Ploiesti a inregistrat nejustificat pe cheltuieli de capital si a
efectuat plifi nelegale din creditul contractat cu Exim Bank, in sumd totali de 16.339,23 lei, de la
capitol bugetar 68.15.50 ,,Alte cheltuieli in domeniul sdndtdtii”, articol 71.01.30 ,,Alte active fixe”,
reprezentind contravaloarea unor cantitifi de lucrdri supraevaluate, pentru imobilizarea sumei in
timpul misiunii de audit fiind calculate penalititi contractuale in sumd totali de 32.678,46 lei.

Valoarea abaterii care constituie prejudiciu este de 49.017,69 lei, din care 16.339,23 lei plati
nelegale si 32.678,46 lei penalitdti contractuale.

Cauza care a condus la producerea abaterii o constituie nefunctionarea controlului intern, in
sensul cd au fost confirmate cantititi de lucriri neexecutate, fird raportare la situatia reali din teren,
facturate nejustificat de executant, acceptate si decontate de U.A.T.M. Ploiesti, precum si
neinventarierea activelor fixe corporale in curs de executfie, in conformitate cu prevederile Legii
contabilitafii nr. 82/1991 i O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

Consecinta economico-financiara a acestei abateri consta in prezentarea unor date eronate in
situatiile financiare, respectiv supracvaluarea conturilor de active fixe corporale in curs de executie si a
conturilor de furnizori de imobilizari corporale.

1.3.2.2. La obiectivul de investitii ,,Schimbare destinatie din Cazarmd in cdmin de bdtrani,
recompartimentare interioard — Rest de executat”, UA.T.M. Ploiesti a inregistrat nejustificat pe
cheltuieli de capital §i a efectuat pliti nelegale din bugetul local in sumd totald de 3.527,09 lei, de la
capitolul bugetar 68, subcapitol 50.50, Alte cheltuieli in domeniul asistentei sociale”, reprezentind
contravaloarea unor cantitifi de lucrdri neexecutate, pentru care in timpul misiunii de audit au fost
calculate penalititi contractunle-in-sumd totali de 3.756,35 lei: -

Valoarea abaterii care constituie prejudiciu este de 7.283,44 lei, din care 3.527,09 lei pliti
nelegale si 3.756,35 lei penalititi contractuale calculate de la data platii, respectiv 27.12.2016, pani la
data de 28.07.2017.

Cauza care a condus la producerea abaterii o constituie nefunctionarea controlului intern, in
sensul cd au fost confirmate cantititi de lucréri neexecutate, fird raportare la situatia reald din teren,
facturate nejustificat de executant, acceptate §i decontate de U.A.T.M. Ploiesti, precum si
neinventarierea activelor fixe corporale in curs de executie, in conformitate cu prevederile Legii
contabilitdfii nr. 82/1991 si O.M.F.P. nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

Consecinta economico-financiari a acestei abateri constd in prezentarea unor date eronate In
situatiile financiare, respectiv supraevaluarea conturilor de active fixe corporale in curs de executie si a
conturilor de furnizori de imobilizari corporale.

1.3.2.3, In anul 2016 U.A.T.M. Ploiesti a platit in mod nejustificat societitii comerciale
ENGIE ROMANIA S.A., suma de 122.888,40 lei, drept contravaloarea unui obiectiv de investitii
care a fost preluat din momentul realizirii lui cu titlu de drept de proprietate i in mod gratuit de
citre societatea comerciald, fird ca entitatea verificatd sd primeascd nimic in schimbul sumei
amintite, din care pind la data prezentului audit financiar a recuperat suma de 42.702,66 lei,
diferenta de 80.185,74 lei reprezentind prejudiciu pentru bugetul local al Municipiului Ploiesti,
pentru imobilizarea careia au fost calculate penalititi in sumd de 9.351,85 lei.

Raport de audit financiar incheiat la U.A. T.M. Ploiesti

Pagina 31 din 62 Auditori publici exter



Valoarea totali a abaterii financiare prezentate este de 89.537,59 lei.

Cauzele care au condus la Inregistrarea abaterilor legale si financiare au constat in
functionarea necorespunzitoare a controlului intern i interpretarea eronat a legislatiei.

Consecinta economico — financiard a abaterii a constat in lipsirea bugetului local de
posibilitatea de folosire a sumei de 80.185, 74 lei.

Descrierea abaterilor este prezentatd detaliat la cap. IV, punctul 4.2.1 si 4.2.2 din Procesul-
verbal de constatare Inregistrat la entitate sub nr. 16285/27.07.2017.

A.2. Evaluarea sistemului de control intern

Referitor la organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control
intern si stabilirea legiturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificdri si deficientele
constatate de citre Curtea de Conturi in activitatea entititii, s-a constatat cd:

In perioada supusa auditirii, controlul intern/managerial nu a functionat corespunzitor la
nivelul U.A.T.M. Ploiesti in sensul cd ordonatorul de credite nu a organizat in totalitate un sistem
de control intern/managerial, care sd asigure mecanisme de autocontrol si nu a elaborat proceduri
pentru toate activititile procedurabile din entitate.

Cauzele abaterilor privind implementarea si functionarea sistemului de control intern sunt:
procedurile elaborate nu au acoperit suficient prevenirea tuturor tiscurilor iar conducerea entitétii nu a
urmirit in totalitate nldturarea abaterilor aparute, semnalate la auditurile si controalele anterioare,
pornind de la cauzele care au condus la acestea.

Consecinta abaterilor identificate privind organizarea si implementarea sistemului de control
intern managerial este angajarea si efectuarea unor operatiuni neconforme, care nu intruneau conditiile
de eficientd, economicitate si eficacitate in utilizarea fondurilor entitatii, asa cum s-a consemnat in
prezentul proces-verbal.

, __Descrierea abaterilor_este prezentatd_detaliat la_cap. 11l din Procesul-verbal_de constatare
znregzstrat la entitate sub nr. 16285/27.07.2017.

A.3. Inventarierea si evaluarea patrimoniului public si privat al statului si al unitdtilor
administrativ teritoriale, aflat in administrarea entititii auditate

4.1 Inventarierea si evaluarea bunurilor apartinind domeniului public §i privat al
unitdtilor administrativ-teritoriale aflate in administrarea entititii verificate:

In anul 2016, inventarierea anuald a patrimoniului UA.T.M. Ploiesti nu s-a efectuat
integral in conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor,
fapt ce a condus la nereflectarea in situatiile economico-financiare a unei imagini clare si fidele a
domemulut public si privat al unititii administrativ-teritoriale.

Valoarea abaterii: nu a fost estimat la audit.

Cauza care a generat abaterea a fost determinatd de lipsa controlului intern i efectuarea in
general in mod formal a operatiunii de inventariere a patrimoniului de cétre unele comisii numite prin
dispozitia nr. 25273/14.10.2016 de ordonatorul de credite.

Consecinta economico-financiard a abaterii a fost raportarea unor date prin situafiile
financiare intocmite pentru exercitiul bugetar 2016 (bilant si cont execufie) care nu au fos{ puse de
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acord cu rezultatele inventarierii, astfel incét acestea nu oferd o imagine fideld a pozitiei financiare,
performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata.

Abaterile sunt prezentate detaliat la cap. IV, punctul 4.1 din Procesul-verbal de constatare
inregistrat la entitate sub nr. 16285/27.07.2017.

A.4. Constatirile rezultate in urma controlului efectuat pe perioadele anterioare
exercifiului financiar auditat:

Nu este cazul

“ B. Obiectivele auditate la care nu au fost constatate deficiente ]

In cadrul actiunii de audit desfisurate la U.A.T..M. Ploiesti nu au fost constatate deficiente la
obiectivul” Constatarea privind formarea §i gestionarea datoriei publice, situatia garantiilor
guvernamentale pentru credite interne si externe, contractarea imprumuturilor, rambursarea ratelor
scadente si plata dobanzilor.”

Referitor la contractarea sau garantarea imprumuturilor:

Potrivit balantei de verificare si a situatiilor financiare intocmite la 31.12.2016 contul 1627
imprumuturi interne si externe contractate de autoritdfile administrafiei publice locale” prezenta un
sold creditor in suma totald de 323.080.978,99 lei.

Imprumuturile se referd la 4 contracte de credit aflate in derulare si un contract de credit
incheiat in anul 2016, dupéd cum urmeaza:

- Credit Banca Comerciala Roméind SA - contract de credit - linie de finantare DM
nr.7/1033/27.11.2007: valoarea de finantare 29.400.000 EUR din care 29.391.394,17 EUR suma trasi
anterior anului 2016; perioada de finantare este noiembrie 2007- noiembrie 2021, perioada de grafie
notembrie- 2007- -noiembrie-2010- si-mat- 2013 mai-2015;-perioada de rambursare-noiembrie-2010-
noiembrie 2021.

- Credit Alpha Bank Roménia SA - contract de credit — linie de finanfare nr.
1008/31.08.2005: valoare de finantare 66.285.128,50 lei din care 58.845.230,69 lei suma trasa anterior
anului 2016; perioada de finantare este septembrie 2005 - septembrie 2018, perioada de gratie
septembrie 2005- noiembrie 2008, perioada de rambursare decembrie 2008- septembrie 2018.

- Credit B.R.D. Groupe Societe Generale SA — contract de credit — linie de finanfare nr.
12/22.02.2011: valoare de finantare 40.000.000 EUR din care 37.366.748,98 EUR suma trasd anterior
anului 2016; perioada de finantare este februarie 2011- februarie 2023, perioada de gratie februarie
2011- februarie 2013, perioada de rambursare februarie 2013 - februarie 2023.

- Credit C.E.C. BANK - contract/acord nr. 16122/09.09.2014; valoare de finantare 79.000.000
lei; durata de finantare septembrie 2014- septembrie 2029, din care perioada de gratie septembrie 2014
— august 2017 si perioada de rambursare septembrie 2017- septembrie 2029, suma trasd pénd la
31.12.2016 - 74.042.482.67 lei, din care In anul 2016 suma de 7.579.698,22 lei.

- Credit Exim Bank - contract/acord nr. 10858/31.05.2016; valoare de finantare 150.000.000
lei; durata de finantare mai 2016- mai 2029, din care perioada de gratie mai 2016 — mai 2019 si
perioada de rambursare iunie 2019- mai 2029. Suma trasd in anul 2016 - 53.695.727,32 lei.

Detalii cu privire la hotdrdrile comisiei de autorizare a fmprumuturilor, garantarea
imprumuturilor contractate si hotarérile Consiliului Local de aprobare a acestora sunt prezentate in
anexanr. C1.
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Creditele contractate de la Banca Comerciald Romana S.A., Alpha Bank Roméinia S.A.,
B.R.D. Groupe Societe Generale S.A. si C.E.C. BANK au fost verificate sub aspectul contractirii,
garantdrii, inregistrérii §i utilizdrii la auditul financiar al Camerei de Conturi Prahova efectuat in anul
2016 pentru exercitiul bugetar al anului 2015.

Referitor la utilizarea imprumuturilor:

Din cele 5 imprumuturi contractate care au fost in derulare In anul 2016, trei credite au fost in
faza de rambursare a ratelor si dobédnzilor aferente conform graficelor de rambursare (Banca
Comercialda Romana S.A., Alpha Bank Romania S.A. si B.R.D. Groupe Societe Generale S.A.), iar din
doui credite, respectiv creditele contractate cu CEC BANK S.A. si Exim Bank S.A au fost efectuate
trageri pentru finantarea obiectivelor pentru care s-au solicitat imprumuturile, in suma totala de
61.275.424,54 let, care au fost utilizate In totalitate pentru plata lucrérilor la obiectivele de investitii
pentru care au fost contractate imprumuturile, prezentate detaliat pe capitole bugetare si pe obiective
de investitii, in anexa nr. C2.

In timpul misiunii de audit, din verificarea platilor efectuate din sumele trase din imprumutul
contractat cu Exim Bank S.A. 1n baza contractului de imprumut nr. SAPH/30.05.2016, s-au constatat
pliti nelegale citre constructorul S.C. Scut Construct S.R.L. Ploiesti, in suma totald de 16.339,23 lei,
de la capitol bugetar 68.15.50 ,,Alte cheltuieli in domeniul sanatatii”, articol 71.01.30 ,,Alte active
fixe”, la obiectivul de investitii ,,Schimbare destinatie din cazarmd in c&min de bitrini,

—~ recompartimentare interioard — Rest de executat” pentru care au fost calculate penalititi contractuale in

™ suma totald de 32.678,46 lei, in conformitate cu prevederile art.12 ,,Sanctiuni pentru neindeplinirea

culpabila a obligatiilor” din contractul nr.4946/07.03.2016, prezentate detaliat la punctul V din
Procesul-verbal de constatare incheiat la entitatea auditata.

Referitor la rambursarea imprumuturilor si plata dobéanzilor, comisioanelor si a
costurilor aferente acestora:

- Pentru creditul contractat cu BCR S.A.:

Pénd la 31.12.2016 au fost rambursate din creditul de 29.391.394,17 EUR rate de capital in
sumi de 13.611.124 EUR, din care 1n anul 2016 suma de 3.266.664 EUR. Au fost achitate dobanzi in

~~sumd totald de4.468.607,70 EURdin care inranul-2016 suma-de 566:199,14-EUR:

Soldul creditului la 31.12.2016 a fost in sumi de 15.780.270,17 EUR, echivalent in lei la
cursul valutar BNR din data de 31.12.2016, de 71.659.784,84 lei.

Platile de rate si dobénzi in anul 2016 s-au efectuat lunar, in ultima zi lucritoare din luna
pentru luna in curs, conform contractului de imprumut, cu modificérile si completarile ulterioare.

- Pentru creditul contractat cu Alpha Bank Roménia SA:

Pani la 31.12.2016 au fost rambursate din creditul de 58.845.230,68 lei, rate de capital in
suma de 48.547.315,08 lei, din care in anul 2016 suma de 5.884.523,04 lei. Au fost achitate dobanzi in
suma totald de 30.085.859,62 lei, din care in anul 2016 suma de 184.754,40 lei.

Soldul creditului la 31.12.2016 a fost in suma de 10.297.915,60 lei.

Platile pentru rate de capital s-au efectuat trimestrial, in ultima zi din trimestru, iar pentru
dobinzi s-au facut lunar, In ultima zi lucratoare din luni pentru luna in curs, conform contractului de
imprumut cu modificérile si completérile ulterioare.

- Pentru creditul contractat cu BRD Groupe Societe Generale SA

Pand la 31.12.2016 au fost rambursate din creditul de 37.366.748,98 EUR rate de capital in
sumi de 12.398.113,95 EUR, din care in anul 2016 suma de 3.699.057 EUR. Au fost achitate dobanzi
in suma totald de 3.098.258,97 EUR, din care in anul 2016 suma de 591.088,24 EUR.

Soldul creditului la 31.12.2016 a fost in sumi de 24.968.635,03 EUR, echivalent in lei la
cursul valutar BNR din data de 31.12.2016, de 113.385.068,53 lei.
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Platile de rate si dobanzi in anul 2016 s-au efectuat lunar, in ultima zi lucritoare din lund
pentru luna in curs, conform contractului de imprumut, cu modificarile si completirile ulterioare.

- Pentru creditul contractat cu CEC BANK S.A.

Pana la 31.12.2016, nu au fost rambursate rate de capital fiind in perioada de gratie, dar au
fost achitate dobanzi in suma totald 5.844.566,46 lei, din care n anul 2016 suma de 4.687.447,52 lei.
De asemenea au fost efectuate in anul 2016, pliti pentru comisioane bancare aferente unui numar de
12 trageri, in sumé de 68.318,37 lei.

- Pentru creditul contractat cu Exim Bank S.A.

Pand la 31.12.2016, nu au fost rambursate rate de capital fiind in perioada de gratie, dar au
fost achitate in anul 2016, dobénzi in suma totald 374.044,88 lei.

Situatia detaliatd pe fiecare finantator, pe valoare credite utilizate in anul 2016 si pe
rambursdri de rate de capital si de dobénzi in anul 2016, este prezentati in anexa nr. C3.

Referitor Ia inregistrarea si raportarea datoriei publice locale:

Imprumuturile contractate au fost inregistrate in evidenta contabild in contul 162
,,imprumuturi interne §i externe contractate de autoritafile administratiei publice locale”, dezvoltat
analitic si detaliat pe fiecare contract de imprumut.

Dobénzile aferente au fost inregistrate pani la finele anului 2016 in contul 168 ,,Dobanzi
aferente imprumuturilor si datoriilor asimilate” pentru dobénzile ajunse la scadenta si platile efectuate,
detaliate pe fiecare contract de imprumut.

In Registrul datoriei publice s-au inregistrat informatii pentru fiecare imprumut, privind:

- Valoarea finantdrii rambursabile care formeazi datoria publici;

- Valuta de contract a finantirii rambursabile;

- Denumirea creditorului/finantatorului si a imprumutatului/beneficiarului finantarii
rambursabile, precum si cea a garantului, in cazul garantiilor;

- Numdrul acordului sau contractului aferent finantirii rambursabile, numirul acordului sau
contractului de garantare, in cazul garantiilor, precum si numarul acordului de subimprumut/conventiei
de garantare; '

-—=Nivelul ratelor dobénzitor si-al comisioanetor; v =

- Perioada de gratie si perioada de rambursare.

La control s-a constatat ca au fost respectate prevederile art. 62, alin.9) si alin.10) din Legea
nr.273/2006 referitoare la transmiterea documentelor privind datoria publica locald si intocmirea
lunara a situatiei privind finantarea rambursabila contractatd direct, fird garantia statului sau garantati
de unitatea administrativ teritoriald, pe modelul anexei 3 la OMF 1059/2008.

Sumele raportate prin contul de executic a bugetului creditelor interne, la plati efectuate
corespunde cu valoarea sumelor raportate la coloana de trageri efectuate in anexa 3 transmisi lunar la
Ministerul de Finante potrivit normelor de raportare a datoriei publice.

In cadrul actiunii de audit desfisurate la UA.T..M Ploiesti nu au fost constatate deficiente la
obiectivul” Legalitatea si regularitatea cheltuirii fondurilor publice de citre beneficiarii programelor
derulate prin Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice.”

In anul 2016 s-a incheiat contractul de finanfare dintre Ministerul Dezvoltarii Regionale si
administrafiei Publice nr. 26638/14.03.2016 si Municipiul Ploiesti nr. 7534/11.04.2016 pentru
Programul de Constructii de locuinte sociale destinate chiriagilor evacuati din casele nationalizate
derulat conform OUG nr. 74/2007. S-a efectuat majorarea cu suma de 300.000 lei la alte venituri
36.02.32 conform adresei MDRAP nr 25180/11.03.2016 si adresei Consiliului judetean Prahova
224/30.03.2016 privind finantarea din transferuri, dar UATM Ploiesti nu a beneficiat de fonduri §i nu a
efectuat plati.
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6. Constatiri rezultate in urma actiunilor de verificare efectuate la entitatile
subordonate in baza prevederilor pct.260 din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea

activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activititi

Din verificarile efectuate la SPITALUL MUNICIPAL PLOIESTI, privind sumele alocate
prin transferuri de entitatea auditati pentru desfasurarea activitdtii In exercitiul bugetar al anului
2016, sub aspectul fundamentirii si justificirii sumelor solicitate, al monitorizirii si controlului
utilizdrii acestor fonduri, in conditii de legalitate si regularitate, s-au constatat abateri de la
legalitate si regularitate care au fost consemnate in Nota de constatare nr. 4152 din 14.06.201.

6.1. Organizarea si tfinerea la zi a evidentei patrimoniului

6.1.1. Pina la data controlului, Spitalul Municipal Ploiesti nu a efectuat regularizarea
excedentului rezultat din executia bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2016, cu bugetul
local al U.A.T.M. Ploiesti, in limita sumelor primite de la acesta, respectiv nu a virat la bugetul
U.A.T.M. Ploiesti, suma de 2.284.697 lei, pentru imobilizarea ciireia au fost calculate penalititi in
suma de 182.776 lei.

Cauzele care au determinat abaterea s-au datorat functionarii necorespunzitoare a
controlului intern in cadrul Spitalului Municipal Ploiesgti.

Valoarea estimati a abaterii este de 2.467.473 lei.

Consecintele economico-financiare: Abaterea constatati si prezentata a avut drept
consecin{d imobilizarea fondurilor in suma de 2.284.697 lei, ale U.A.T.M. PLOIESTI si prezentarea
denaturatd in situatiile financiare a activelor si obligatiilor Spitalului Municipal Ploiesti.

Calitatea gestiunii economico — financiare.

Efectuarea reevaluarii activelor fixe corporale.

6.1.2. Din anul 2008 péni la data prezentului audit financiar, Spitalul Municipal Ploiesti
nu_a_efectuat reevaluarea_activelor fixe corporale aflate in_patrimoniul entititii- conform
O.M.E.F. nr. 3471/2008.

Cauza care a determinat producerea acestei abateri a fost necunoasterea de citre conducerea
entitétii auditate a prevederilor legale mentionate.

Valoarea abaterii: Nu a fost posibild stabilirea unei valori estimative a abaterii constatate.

Consecinta economico - financiarid a acestei abateri o reprezintd faptul ci situatiile
financiare ale entitétii, incheiate la 31.12.2016, nu reflecti realitatea in ceea ce priveste elementele
patrimoniale.

Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform
reglementirilor legale si in concordanti cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita.

Cheltuieli materiale.

6.1.3. In perioada 01.02.2015 - 31.05.2017, Spitalul Municipal Ploiesti a plitit in mod
nejustificat suma de 18.435,93 lei reprezentind contravaloarea accizelor si TVA aferenti, odati
cu decontarea cantitifilor de gaze utilizate pentru incilzirea clidirilor din incinta spitalului desi
potrivit prevederilor Codului Fiscal, trebuia si solicite la Autoritatea Vamali Teritoriali
Prahova, scutirea de la plata acestora si si deconteze numai contravaloarea gazelor utilizate.

Cauza care a condus la aceste abateri este necunoasterea legislatiei de reglementare a
modului de decontare si reflectare in contabilitate a operatiunilor privind obligatiile de platd catre
furnizorii de gaze naturale respectiv de scutirile la plata previzute de Codul Fiscal.

Valoarea abaterii este de 18.435,93 lei.
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Consecinta abaterii constd in privarea bugetului entitatii de suma de 18.435,93 lei.

6.1.4. In anul 2016 Spitalul Municipal Ploiesti a plitit in mod nelegal societitii
comerciale DAX SAILE SRL PAULESTI suma de 837,22 lei datoriti aceptarii la plati a unor
preturi supraevaluate pentru materiale, in cadrul lucririi de ,,igienizare, instalatie de scurgere si
canalizare bloc alimentar”, pentru imobilizarea sumei in timpul misiunii de audit financiar fiind
calculate penalititi in sumi de 50,23 lei.

Cauzele care au condus la inregistrarea abaterilor legale si financiare au constat in
funcfionarea necorespunzitoare a controlului intern si interpretarea eronati a legislatiei.

Valoarea totald a abaterii financiare prezentate este de 887,45 lei.

Consecina economico — financiard a abaterii a constat in lipsirea bugetului entitatii de
posibilitatea de folosire a sumei de 837,22 lei.

6.1.5. In anul 2016, Spitalul Municipal nr. 1 Ploiesti, a plitit in mod nejustificat societitii
comerciale ADA COMERCIAL 2007 S.R.L. TISAU suma de 9.848,09 lei, prin acceptarea la
plata a situatiei de lucriri in care firma a folosit prefuri unitare cu materiale si manoperi, mai
mari decit cele legale, pentru imobilizarea sumei amintite pe perioada de la data plitii pani la
data controlului fiind calculate dobinzi in sumi de 984,80 lei.

Cauzele care au condus la inregistrarea abaterilor legale si financiare au constat in
mamagementul necorespunzitor al lucrarilor publice, functionarea necorespunzitoare a contolului
intern si plata situatiilor de lucrari in conditiile prezentate.

Valoarea estimati totalii a abaterii financiare prezentate este de 10.832,89 lei.

Consecinta economico — financiari a abaterii a constat in lipsirea bugetului entititii de
posibilitatea de folosire a sumei de 9.848,09 lei.

In urma verificarii modului in care SPITALUL DE PEDIATRIE PLOIESTI a utilizat
sumele alocate prin deschideri de credite si a datelor raportate in situatiile financiare intocmite la
31.12.2016 preluate in situatiile financiare centralizate intocmite de U.A.T.M. Ploiesti, s-au constatat

———————abateri-de- La%egalfta%e si-regularitate -care—au -fost-consemnate -in-Nota -de- constatare nr.4641 din——
16.06.2017.

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului

6.1.6. Pana la data controlului, Spitalul de Pediatrie Ploiesti nu a efectuat regularizarea
excedentului rezultat din executia bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2016, cu bugetul
local al U.A.T.M. Ploiesti, in limita sumelor primite de la acesta, respectiv nu a virat la bugetul
U.A.T.M. Ploiesti, suma de 559.430,15 lei, pentru imobilizarea ciireia au fost calculate penalititi
in suma de 33.566 lei.

Cauzele care au determinat abaterea s-au datorat functionarii necorespunzitoare a
controlului intern in cadrul Spitalului de Pediatrie Ploiesti.

Valoarea abaterii estc de 592.996,15 lei.

Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform
reglementarilor legale si in concordanti cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita.

Cheltuieli materiale.

6.1.7. in perioada 01.06.2014 - 31.05.2017, Spitalul de Pediatrie Ploiesti a plitit in mod
nejustificat suma de 762,75 lei reprezentind contravaloarea accizelor si TVA aferenti, odatii cu
decontarea cantitiitilor de gaze utilizate pentru incilzirea clidirilor din incinta spitalului, desi
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potrivit prevederilor Codului Fiscal, trebuia sa solicite la Autoritatea Vamald Teritoriala
Prahova, scutirea de la plata acestora si si deconteze numai contravaloarea gazelor utilizate.
Cauza care a condus la aceste abateri a fost necunoasterea legislatiei de reglementare a
modului de decontare si reflectare in contabilitate a operatiunilor privind obligatiile de platd cétre
furnizorii de gaze naturale respectiv de scutirile la plata prevazute de Codul Fiscal.
Valoarea abaterii este de 762,75 lei.

Consecinta abaterii constd in privarea bugetului entitatii de suma de 762,75 lei.

In urma verificarii modului in care CASA DE CULTURA LL. CARAGIALE PLOIESTI a
utilizat sumele alocate prin deschideri de credite si a datelor raportate n situatiile financiare intocmite
la 31.12.2016 preluate in situatiile financiare centralizate intocmite de U.A.T.M. Ploiesti s-au constatat

abateri de la legalitate si regularitate care au fost consemnate in Nota de constatare nr.1314 din
20.06.2017.

6.1.8. In statele de personal aprobate de conducerea entititii si de ordonatorul principal
de credite pentru anii 2015 si 2016 salariul directorului Avram Luminita a fost stabilit eronat
avind in vedere prevederile capitolului V din Legea cadru privind salarizarea unitari a
personalului plitit din fonduri publice, nr. 284/2010 publicati in MO nr. 877/28.12.2010.

Cauza abaterii o constituie aplicarea eronaté a prevederilor legii 284/2010 in cazul stabilirii
salariului directorului.

Valoarea estimati a abaterii: 41.580 lei [(3700-2314) x 30 luni]

Consecinta economico-financiard a abaterii o constituie diminuarea nejustificati a
salariului corespunzitor activititii efectuate de directorul entitétii.

In urma verificirii modului in care SCOALA GIMNAZIALA SF. VINERI PLOIESTI a
utilizat sumele alocate prin deschideri de credite si a datelor raportate in situatiile financiare intocmite
la 31.12.2016 preluate in situatiile financiare centralizate intocmite de U.A.T.M. Ploiesti, s-au

constatat-abateri- de-la-legalitate-si-regularitate-care-au-fost- consemnate -in-Nota-de constatare nr.

2983/13.06.2017

Evaluarea sistemelor de management si control intern.

6.1.9. Referitor la controlul intern:

in perioada supusi auditirii, controlul intern/managerial nu a functionat corespunzitor
la nivelul Scolii Gimnaziale “Sfinta Vineri”, Ploiesti in sensul ci ordonatorul de credite nu a
organizat in totalitate un sistem de control intern/managerial, care si asigure mecanisme de
autocontrol.

in prezent entitatea publici nu dispune de un sistem de control intern/managerial a
cirui aplicare si permitd conducerii si furnizeze o asigurare rezonabild ci fondurile publice
alocate in scopul indeplinirii obiectivelor generale si specifice au fost utilizate in conditii de
legalitate, regularitate, eficienti, eficacitate si economicitate.

Cauzele care au condus la inregistrarea abaterii: nu au fost luate toate misurile necesare
pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial, inclusiv a procedurilor
formalizate pe activititi; neimplementarea corespunzitoare a procedurilor operationale existente si
neactualizarea permanentd a acestora; lipsa de personal.

Consecintele economico-financiare ale neregulilor identificate privind modul de
implementare a controlului intern in anul 2016:

o e = — B —
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A fost mentinut un risc ridicat al erorilor si nu a furnizat o asigurare rezonabila cu privire la
atingerea obiectivelor de economicitate, eficacitate si eficientd a functiondrii institufiei, cu consecinte
in producerea de abateri in activitatea financiar - contabild prin efectuarea de operatiuni economico-
financiare cu incalcarea normelor i reglementrilor in vigoare.

Inventarierea si evaluarea bunurilor apartinind domeniului public si privat al statului §i
al unititilor administrativ-teritoriale, aflate in administrarea entitdtii verificate.

6.1.10. Inventarierea anuald a patrimoniului Scolii Gimnaziale ,,Sfinta Vineri”, Ploiesti
in anul 2016 nu s-a efectuat in conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 2861/2009, fapt ce a
condus la neinventarierea integrali a bunurilor, la nereflectarea in situatiile economico
financiare a unei imagini clare si fidele a domeniului public si privat al unititii administrativ-
teritoriale.

Cauza care a generat abaterea a fost determinatd de lipsa controlului intern si efectuarea in
general in mod formal a operatiunii de inventariere a patrimoniului de cétre unele comisii numite prin
dispozitia nr. 15/21.03.2016 de ordonatorul de credite.

Valoarea abaterii: nu a fost estimata la audit.

Consecinta economico-financiard a abaterii a fost raportarea unor date prin situatiile
financiare intocmite pentru exercitiul bugetar 2016 (bilang si cont executie) care nu au fost puse de
acord cu rezultatele inventarierii, astfel incat acestea nu ofera o imagine fideld a pozitiei financiare,
performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata.

Calitatea gestiunii economico — financiare.

Efectuarea reevaluirii activelor fixe corporale.

6.1.11. in ultimii 3 ani, Scoala Gimnaziali ,Sfanta Vineri” Ploiesti nu a efectuat

reevaluarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul entiti{ii conform O.M.E.F. nr.
3471/2008.
Cauza care-a determinat producerea-acestei abateri-a.fost necunoagterea de cétre conducerea
entitatii auditate a prevederilor legale menionate. '
Valoarea abaterii: Nu a fost posibili stabilirea unei valori estimative a abaterii constatate.
Consecinta economico -financiara a acestei abateri 0 reprezintd faptul ca situatiile financiare
ale entitafii, incheiate la 31.12.2016, nu reflecta realitatea in ceea ce priveste elementele patrimoniale.

fn urma verificrilor efectuate la COLEGIUL ECONOMIC VIRGIL MADGEARU
PLOIESTI, s-au constatat abateri de la legalitate i regularitate care au fost consemnate in Nota de
constatare nr. 2985/08.06.2017.

6.1.12. Colegiul Economic ,,Virgil Madgearu” Ploiesti, nu a constituit si nu a raportat in
situatiile financiare incheiate la 31.12.2016 provizioane pentru riscuri estimate la nivelul sumei
de 559.163 lei, din care drepturi salariale brute in sumi de 438.340 lei si contributii angajator in
sumi de 120.823 lei, aferente sumelor previizute prin hotariri judecatoresti definitive avind ca
obiect acordarea unor drepturi de naturi salariali stabilite in favoarea personalului din sectorul
bugetar, in baza Legii nr.85/2016 privind plata diferentelor salariale cuvenite personalului
didactic din invitimantul de stat ciruia, pani la data intrarii in vigoare a prezentei legi, nu i s-
au acordat diferentele salariale, indiferent din ce motiv §i pe baza caror decizii, pentru perioada

e -
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octombrie 2008 - 13 mai 2011. Din drepturile salariale brute, entitatea a achitat in anul 2016
suma totala de 315.257 lei.

Prin neconstituirea provizioanelor la momentul constatirii drepturilor si prin
neinregistrarea in conturile de venituri la momentul achitirii acestora, au fost subevaluate
conturile 681 ,,Cheltuieli operationale privind amortizirile, provizioanele si ajustirile pentru
depreciere” cu suma de 559.163 lei si 781 ,,Venituri din provizioane si ajustiiri pentra depreciere
privind activitatea operationald”, cu suma de 315.257, cu influente in rezultatul patrimonial al
exercitiului, astfel deficitul fiind diminuat nejustificat cu suma de 243.906 lei.

Cauza abaterii este neaplicarea prevederilor legale de cétre persoana cu atributii, lipsa
controlului intern.

Valoarea abaterii este de 874.420 lei reprezentdnd provizioane neinregistrate In evidenta
contabild (in credit suma de 559.163 lei — provizioane constituite si in debit suma de 315.257 lei —
provizioane achitate).

' Consecinta abaterii constd in neprezentarea in situatiile financiare a situatiei privind datoriile

la valoarea reald a acestora, respectiv prin subevaluarea conturilor 681 ,,Cheltuieli operationale privind
amortizarile, provizioanele si ajustirile pentru depreciere” cu suma de 559.163 lei si 781 ,,Venituri din
provizioane si ajustdri pentru depreciere privind activitatea operationald”, cu suma de 315.257, care au
influentat rezultatul patrimonial al exercitiului, respectiv deficitul fiind diminuat nejustificat cu suma
de 243.906 lei.

6.1.13. Colegiul Economic ,,Virgil Madgearu” Ploiesti, nu a inregistrat in contabilitate si
raportat prin situatiile financiare incheiate la 31.12.2016, creditele bugetare alocate din bugetul
local in anul 2016 in sumai totala de 5.199.400 lei, astfel:

Cauza abaterii este neaplicarea prevederilor legale de cétre persoana cu atributii in domeniul

___financiar - contabil.
~ Valoarea abaterii este de 5.199.400 lei reprezentdnd credite bugetare alocate din bugetul
local al U.A.T.M. Ploiesti, neinregistrate In evidenta contabila.

Consecinta abaterii constd in nereflectarea pe parcursul executiei bugetare in conturile de
Cont 481 — ,,Decontiri intre institutia superioara si institutiile subordonate”, precum si prezentarea de
date neconforme prin situatiile financiare intocmite pentru anul 2016.

6.1.14. Colegiul Economic ,,Virgil Madgearu” Ploiesti, nu a calculat, evidentiat si achitat
in anul 2016, drepturi de naturi salariald in sumi totala de 2.701 lei, din care diferente salariale
brute in sumi de 2.204 lei si contributii angajator in suma de 497 lei.

Cauzele abaterii: neurmdrirea incadririi personalului didactic in transelor de vechime
superioare la momentul Indeplinirii conditiilor legale de promovare.

Valoarea erorii/abaterii constatate este de 2.701 lei, din care: 2.204 lei drepturi salariale
brute §i 497 lei contributii angajator.

Consecintele economico-financiare a abaterii constd n prezentarea de date eronate in
situatiile financiare, respectiv supraevaluarea conturilor de cheltuieli privind salariiile personalului-

cont 641, a contului 421 ,,Personal salarii datorate ,,5i a contului 645 ,,Contributii privind asigurarile
sociale”.
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In urma verificarilor efectuate la CENTRUL CRESE PLOIESTI, s-au constatat abateri de
la legalitate si regularitate care au fost consemnate in Nota de constatare nr. 741/14.06.2017.

6.1.15. Centrul Crese Ploiesti, nu a inregistrat in contabilitate si raportat prin situatiile
financiare incheiate la 31.12.2016, creditele bugetare alocate din bugetul local in anul 2016 in
sumi totald de 3.586.900 lei, astfel:

Cauza abaterii este neaplicarea prevederilor legale de cétre persoana cu atributii in domeniul
financiar - contabil.

Valoarea abaterii este de 3.586.900 lei reprezentind credite bugetare alocate din bugetul
local al U.A. T.M. Ploiesti, neinregistrate in eviden{d contabila.

Consecinta abaterii constd in nereflectarea pe parcursul executiei bugetare in conturile de
Cont 481 — ,,Decontéri intre institutia superioard si institutiile subordonate”, precum si prezentarea de
date neconforme prin situatiile financiare intocmite pentru anul 2016.

In urma verificarilor efectuate la GRADINITA STEP BY STEP RAZA DE SOARE
PLOIESTI, s-au constatat abateri de la legalitate si regularitate care au fost consemnate in Nota de
constatare nr. CS 75/19.06.2017.

6.1.15. Gridinita Step By Step Razi de Soare Ploiesti, nu a inregistrat in contabilitate si
raportat prin situatiile financiare incheiate la 31.12.2016, creditele bugetare alocate din bugetul
local in anul 2016 in suma totalid de 1.402.110 lei, astfel:

Cauza abaterii este neaplicarea prevederilor legale de cétre persoana cu atribuii in domeniul
financiar - contabil:

Valoarea abaterii este de 1.402.110 lei, reprezentind credite bugetare alocate din bugetul
local al U.A.T.M. Ploiesti, neinregistrate in evidentd contabila.

Consecinta abaterii constd in nereflectarea pe parcursul executiei bugetare in conturile de

gLy

Cont 481 — ,,Decontiri intre institutia superioard si institutiile subordonate™, precum si prezentarea de
date neconforme prin situatiile financiare Intocmite pentru anul 2016.

In urma verificarilor efectuate la SERVICIUL LOCAL COMUNITAR DE EVIDENTA
PERSOANELOR s-au constatat abateri de la legalitate si regularitate care au fost consemnate in Nota
de constatare nr. 56333/27.06.2017..

6.1.16. Nu s-a asigurat evidentierea sumei de 6.868 lei reprezentind indemnizatii plitite
pentru concedii medicale care depasesc suma contributiilor datorate de angajator la bugetul
Fondului national unic de asiguriri sociale de sanitate aferenti perioadei 2015 - 2017, respectiv
sumele de recuperat nu au fost inregistrate si evidentiate in debitul contului 461 ,,Debitori,
analitic Casa de Asiguriri de Sinatate Prahova” in corespondenti cu creditul contului 431.07
wsContributiile unititii pentru F.N.U.A.S.S. concedii medicale”.

Cauza care a condus la abaterea cu caracter financiar de mai sus a fost determinatd de
evidentierea neconforma cu Planul de conturi §i instructiunile de aplicare a acestuia a modificirilor
elementelor patrimoniale si a neefectudrii analizei datelor raportate prin conturile de evidenta contabila
la data incheierii exercifiului bugetar, asa cum se prevede in normele metodologice privind intocmirea
si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice, urmare si a efectudrii formale a operatiunii
de inventariere generald a patrimoniului.
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Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate este de 6.868 lei, sumi care nu a fost
Inregistratd si evidentiatd in debitul contului 461 , Debitori, analitic Casa de Asiguriiri de Sanitate
Prahova” in corespondenta cu creditul contului 431.07 "Contributiile angajatorului pentru concedii si
indemnizatii".

Consecinta economico - financiari a acestei abateri cu caracter financiar s-a concretizat in
raportarea de date nereale la finele anilor 2015 i 2016.

In urma verificarilor efectuate la TEATRUL TOMA CARAGIU PLOIESTI, s-au constatat

abateri de la legalitate si regularitate care au fost consemnate in Nota de constatare nr.
3570/10.06.2017.

6.1.17. In anul 2016, Teatrul ,Toma Caragiu” Ploiesti, nu a lnreglstrat in evidenta
contabili in conturile de active fixe necorporale, respectiv in contul 206 ,,Inreglstrarl ale
evenimentelor cultural — sportive”, evenimente teatrale in sumi totali de 82.805,29 lei,
reprezentind drepturi de autor pentru regie, texte si traduceri, achizitionate prin opt contracte
pentru drepturi de autor/regie, cu regizori, artisti sau traducitori — persoane fizice autorizate, in
baza Legii nr.8 din 14.03.1996, privind dreptul de autor si alte drepturi conexe.

Cauza abaterii este neaplicarea prevederilor legale in domeniu de catre persoana cu atributii
in domeniul financiar - contabil.

Valoarea abaterii este de 82.805,29 lei, reprezentand active fixe necorporale, neinregistrate
in evidenta contabild a entitétii.

Consecinta abaterii constd in nereflectarea situatiei reale a elementelor de activ detinute in
patrimoniul entitdtii, precum si prezentarea de date neconforme prin situatiile financiare intocmite
pentru anul 2016.

In urma verificirilor efectuate la ADMINISTRATIA SERVICIILOR SOCIALE

COMUNITARE PLOIESTI, s-au constatat abateri de la legahtate si regularitate care au fost
consemnate in Nota de constatare nt. 74137/13.06.2017.- :

6.1.18. Reflectarea eronati in conturile de evidenti a unor operatiuni patrimoniale fira
a se tine cont de natura operatiunii economice, cu impact direct in rezultatul patrimonial al
entititii, prin inregistrarea eronati in conturile de cheltuieli cu reparatiile, a unor lucriri de
natura investitiilor, care trebuiau inregistrate in conturile de active fixe corporale, respectiv in
contul 213 ,Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale si plantatii”, reprezentind
contravaloarea unui sistem de protectie la incendiu (elemente de detectie si actionare, centrale de
semnalizare §i actionare etc.) acestea fiind asimilate eronat lucriirilor de reparatii curente
efectuate la sistemul de detectie si alarmare incendiu, imobil Piata Eroilor, nr.1A, Ploiesti, in
sumai totalid de 196.175,81 lei.

Cauza care a condus la inregistrarea eronatd a operatiunilor prezentate mai sus este
neinscrierea in programul de investifii §i in buget a lucrarilor de naturd investitiilor, precum si
nefundamentarea printr-o documentatie tehnico-economica a obiectivului in cauzi, prin care si se
stabileascd natura lucrdrii.

Valoarea abaterii cste de 196.175,81 lei.

Consecinta economico - financiarid a acestor operatiuni constd in reflectarea eronati in
bilant §i in conturile de execufie bugetard, a operatiunilor patrimoniale prezentate mai sus, respectiv
denaturarea rezultatului patrimonial al exercifiului cu suma de 196.175,81 lei, investitii raportate ca si
cheltuieli cu reparatiile curente.
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in urma verificarilor efectuate la, SERVICIUL PUBLIC FINANTE LOCALE PLOIESTI
s-au constatat urmétoarele:

6.1.19. La obiectivul de investitii” Reparatie acoperis imobil situat in B-dul
Independentei nr.16 Ploiesti Prahova” au fost inregistrate nejustificat pe cheltuieli si efectuate
plati nelegale in sumi totali de 3.244,05 lei de la capitolul bugetar 70.10.50” Alte servicii in
domeniul locuintelor, serviciilor si dezvoltirii comunale”, articol 71.01.30 , Alte active fixe
(inclusiv reparatii capitale)”, reprezentind contravaloarea unor cantititi de lucriri neexecutate,
pentru care in timpul misiunii de audit au fost calculate penalititi contractuale in suma de 64,88
lei.

Cauza care a condus la producerea abaterii o constituie nefunctionarea controlului intern, in
sensul ci au fost confirmate cantitéfi de lucréri neexecutate fiird raportare la situatia reald din teren,
facturate nejustificat de executant, acceptate si decontate de Serviciul Public Finante Locale Ploiesti.

Valoarea abaterii este de 3.308,93 lei, din care 3.244,05 lei plati nelegale si 64,88 lei
penalititi contractuale.

Consecinta economico-financiari a acestei abateri consta in prezentarea unor date eronate in
situatiile financiare, respectiv supraevaluarea conturilor de active fixe corporale in curs de executie si a
conturilor de furnizori de imobilizari corporale.

7. PUNCTUL DE VEDERE AL CONDUCERII ENTITATII CU PRIVIRE LA
CONSTATARILE AUDITULUI FINANCIAR

In urma concilierii proiectului Procesului-verbal de constatare care a avut loc la data de
25.07.2017, la sediul entitafii auditate, conducerea entitétii verificate si-a insusit constatarile prezentate
——in-Procesul verbal de-constatare-cu-exceptia-celor privind-neregularizarea subventiilor primite-in-anul ——
2016 de la bugetul local, de citre Spitalul Municipal Ploiesti, Spitalul de Pediatie Ploiesti, a incheierii
contractului de colaborare cu SC ENGIE SA si a constatarii cu privire la platile nelegale efectuate
catre S.C. Coral Impex S.R.L .

A

8. MASURILE LUATE OPERATIV DE CONDUCEREA ENTITATII IN TIMPUL
MISIUNII DE AUDIT FINANCIAR PENTRU INLATURAREA DEFICIENTELOR
CONSTATATE LA AUDIT

Pe parcursul desfasurdrii misiunii de audit, conducerea institutiei auditate a fost informata in
legaturd cu abaterile de la legalitate si regularitate constatate, iar pentru inlaturarea acestora,
conducerea entitatii a dispus luarea urmétoarelor méasuri:

-Cu notele contabile prezentate in anexa nr.44, entitatea a inregistrat iesirea din contul 231 a
unor active fixe In suma de 18.267.512,30 lei si Inregistrarea acestora in conturile de active fixe (212;
213) si in patrimoniul acesteia (203).

-Prin nota contabild entitatea a stornat suma de 78.723,62 lei Inregistrata In contul
462.02.00.02A07” Garantii de participare la licitatii” si a virat suma din contul de disponibil pentru
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sume de mandat si sume in depozit in contul de venituri al bugetului local cu OP nr.989 din
14.07.2017 prezentat In anexa nr.46.

-S.C. DELTA A.C.M. 93 S.R.L. a stornat diferentele facturate in plus entitifii si prin procesul
verbal de compensare nr.389 din 12.07.2017, prezentat In anexa nr.54, a plitit entitétii verificate atét
suma de 96.165,25 lei incasata in mod nejustificat cat si penalititile in suma de 33.344,03 lei. Cu nota
contabila nr.30 din 31.07.2017, prezentatd in anexa nr.55, entitatea a inregistrat in evidenta contabild
diminuarea datoriei citre SC DELTA A.C.M. 93 S.R.L. cu suma de 96.165,25 lei, inregistrarea in
venituri a penalitatilor in sumé de 33.344,03 lei si incasarea celor doud sume de la firma amintita.

-S.C. TRANSPORT CALATORI EXPRESS S.A. PLOIESTI a prezentat entititii verificate
facturile de stornare a sumelor facturate nelegal. Prin procesul verbal de compensare nr.14579 din
13.07.2017, prezentat in anexa nr.62, S.C. TRANSPORT CALATORI EXPRESS S.A. Ploiesti, a platit
entitatii verificate atat suma de 186.607,01 lei incasata nelegal, cét si penalitétile in sumd de 45.145,64
lei. Cu nota contabild nr.28 din iulie 2017, prezentata in anexa nr.63, U.A.T.M. PLOIESTI a inregistrat
in evidentd contabild incasarea sumei de 186.607,01 lei 1 a penalitétilor in suma de 45.145,64 lei.

-Prin adresa inregistrati la entitatea auditatd sub nr.15256/12.07.2017, prezentatd in anexa
nr.75, U.A.T.M. Ploiesti a notificat constructorul cu privire la aspectele constatate si a solicitat acestuia
restituirea sumelor considerate plati necuvenite, inclusiv a penalitifilor de intArziere.

-Spitalul Municipal Ploiesti a facut demersuri pentru recuperarea sumei de
18.435,93 lei, dar nu a reugit acest lucru.

-S.C. DAX SAILE S.R.L. si-a insusit abatarea financiara si cu chitanta nr 000652/09/06.2017,
prezentatd in anexa nr. 11 a achitat atit suma incasatd necuvenit de 837,22 lei, cét §i dobénzile in
valoare de 50,23 lei.

-Corectarea abaterilor financiare constatate prin emiterea Decizia nr. 107/12.06.2017 privind

" numirea responsabilului cu intocmirea, evidenta, pistrarea, actualizarea circuitului documentelor Ta
nivelul institutiei.

-Cu nota contabili nr.706/08.06.2017 (anexa nr. 2), s-a procedat la inregistrarea in evidenta
contabild a constituirii provizioanelor in suma de 559.163 lei, precum si a achitdrii din aceste
provizioane a sumei de 315.257 lei.

-S-au stabilit diferentele salariale brute pe anul 2016, pentru doamna Matei Georgeta Carmen,
in suma totala de 2.204 lei, precum si contributiile angajatorului in suma de 497 lei.

-Cu nota contabila nr.49/27.06.2017 s-a inregistrat debitul de recuperat de la CAS Prahova in
suma totald de 6.868 lei, din care pentru anul 2015 in sumd de 3.095 lei si pentru anul 2017 in suma de
3.773 lei (anexa nr.8).

-Cu nota contabild nr.10 din 09.06.2017 (anexa nr.6), entitatea a procedat la inregistrarea in
evidenfd contabild in debitul contului 206 ,,inregistréri ale evenimentelor cultural — sportive” in
corespondentd cu creditul contului 100 ,.Fondul activelor fixe necorporale” valoarea evenimentelor
culturale achizitionate in anul 2016 in suma totala de 82.805,29 lei.

-Cu nota de contabilitate nr.45 din 13.06.2017, anexa nr.9, s-au repus corect operatiunile in
evidenta contabila a institutiei, respectiv au fost inregistrate in patrimoniul entitdtii In cgntul 213

Raport de audit financiar incheiat la U A, T.M. Ploiesti
Pagina 44 din 62 Auditori publici externi
Enoae Cornel
Stefan Alexandru
Dragomirescu Vero/u’c
Dobrea Constantin




»Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale si plantatii”, active fixe corporale in sumi totala de
196.175,81 lei si a fost majorat rezultatul reportat cu aceeasi suma.

-A fost rectificatd situatia de platd pentru obiectul Reparatii acoperis, Deviz — Reparatii
acoperls, in functie de cantitatile de lucrari real executate stabilite in timpul misiunii de audit, de citre
reprezentaniii constructorului §i ai beneficiarului (anexa nr.9). Constructorul S.C. Bivasim Construct
S.R.L. Ploiesti a intocmit si inaintat beneficiarului factura nr.1369/20.06.2017 de stornare a sumei
totale de 3.244,05 lei (anexa nr. 10), reprezenténd contravaloarea cantititilor de lucriri neexecutate. Cu
ordinul de platd nr.38/22.06.2017 — extras cont din 22.06.2017 (anexa nr.11), constructorul a achitat
suma totala de 3.308,93 lei, din care 3.244,05 lei plati nelegale si 64,88 lei penalititi contractuale,
urménd si le vireze la U.A. T.M. PLOIESTI.

9. CONCLUZIILE GENERALE REZULTATE IN URMA MISIUNII DE AUDIT
FINANCIAR SI RECOMANDARILE ECHIPEI DE AUDIT CU PRIVIRE LA MASURILE CE
URMEAZA A FI LUATE PENTRU INLATURAREA DEFICIENTELOR CONSTATATE iN
TIMPUL MISIUNII DE AUDIT FINANCIAR

In urma auditului financiar efectuat, referitor la activitatea economico-financiari a entitatii, au
fost constatate i consemnate aspecte care au condus la formarea urmatoarelor concluzii:

- Conform celor consemnate in procesul-verbal de constatare, s-au identificat abateri privind
fundamentarea unor cheltuieli prin bugetul de venituri si cheltuieli;

- Abateri privind inregistrarea in evidenta contabild sintetici si analitici a unor elemente
patrimoniale, respectiv, utilizarea eronatd a conturilor contabile la inregistrarea unor operatiuni;

- S-au consemnat deficiente cu privire la inventarierea elementelor de natura activelor;

--Angajarea; lichidarea; ordonantarea si-plata-unor cheltuieli-cu nerespectarea reglementiritor —
legale si In concordantd cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabiliti, decontarea unor
cheltuieli nejustificate, a unor cantitafi de lucrari supraevaluate, care au condus la plata nelegali a unor
sume din bugetul de local.

- Efectuarca unor cheltuieli cu nerespectarea principiilor de economicitate, eficientd si
eficacitate In utilizarea fondurilor publice.

- Sistemul de control intern pare a fi proiectat, insa, procedurile nu acopera toate activitatile si
domeniile si nu functioneaza in toate situatiile pentru prevenirea tuturor riscurilor care decurg din
desfasurarea activititilor specifice entitatii. Functionarea necorespunzitoare a controlului intern a
favorizat decontarea unor elemente de cost nejustificate, a unor cantititi de lucrari si servicii
neefectuate, care au condus la plata nelegald a unor sume din bugetul local.

Pe baza constatarilor si concluziilor generale, auditorii publici externi ai Camerei de Conturi
Prahova au formulat urmétoarele recomandari:

e  Pentru abaterile prezentate la punctul 5. A. 1:

v’ revizuirea procedurii operationale privind activitatea de fundamentare a bugetului de
venituri §i cheltuieli astfel incét fundamentarea bugetului initial $i a modificarilor aduse pe parcursul
exercitiului bugetar pe cele doud sectiuni (sectiunea de functionare si sectiunea de dezvoltare) si se
faca printr-o evaluare si dimensionare corectd a cheltuielilor cu respectarea cerintelor de legalitate, in
conditii de eficienta si economicitate si in strictd legatura cu activitatea institugiei avand in vedere si
cerinfele Legii nr. 273/2006 a finantelor publice locale privind natura operatiunilor.
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e  Pentru abaterile prezentate la punctul 5. A. 1.2.1.

Incasarea la bugetul U.A.T.M. PLOIESTI a subventiilor virate celor doud spitale si
neregularizate de acestea la sféarsitul anului 2016, in sumd de 2.844.127,15 lei §i a penalitatilor
calculate in suma de 230.753 lei.

e Lapunctul 5. 4. 1.2.2:

Recuperarea accizelor si TVA aferentd, in sumi totala de 42.922,56 lei §i a penalitdilor in
sumi de 10.580,32 lei.

e Lapunctul 5. A. 1.2.2.1:

Efectuarea unei analize asupra elementelor care compun soldul contului 231 ,Active fixe
corporale in curs de executie” si, in functie de rezultate:

- Efectuarea corecturilor necesare in evidenta contabild;

- Informarea factorilor de decizie cu privire la activele fixe corporale de natura studiilor,
proiectelor si lucrarilor care nu mai pot fi utilizate, in vederea dispunerii masurilor care se 1mpun

Revizuirea circuitului documentelor, In sensul stabilirii unor termene ferme de comunicare a
documentelor de receptie intre compartimentele entitatii.

o Lapunctul 5. 4. 1.3.:

- Stabilirea ntinderii prejudiciilor §i recuperarea acestora, prin extinderea verificdrilor asupra
tuturor operatiunilor de natura celor pentru care s-au constatat abatert;

- Recuperarea la bugetul local a eventualelor prejudicii impreund cu accesoriile actualizate la
data incasarii.

e Lapunctul 5. 4. 1.3.1.3:

Stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora, inclusiv a celor stabilite in timpul
misiunii de audit si a majordrilor de intdrziere aferente actualizate la data plétii, prin extinderea
verificarilor asupra tuturor lucrérilor de natura celor pentru care s-au constatat abateri.

o Lapunctul 5. A. 1.3.2.:

Stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora, inclusiv a celor stabilite in timpul

 misiunii_de audit in sumi de 16.339,23 lei si a penalititilor contractuale aferente actualizate la data

platii, prin extinderea verificarilor asupra tuturor lucrarilor de natura celor pentru care s-au constatat
abateri.

e Lapunctul 5. A. 1.3.2.2:

Stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora, inclusiv a celor stabilite in timpul
misiunii de audit si a majordrilor de intirziere aferente actualizate la data platii, prin extinderea
verificarilor asupra tuturor lucrarilor de natura celor pentru care s-au constatat abateri.

e Lapunctul 5. A. 1.3.2.2:

Luarea misurilor necesare pentru incasarea sumei de 80.185,74 lei platitd in mod nelegal si a
penalitatilor in suma de 9.351,85 lei.

e Pentru abaterea prezentatd la punctul 5. A.2.

Reevaluarea controlului intern pentru corectarea neconformititilor, revizuirea procedurilor
operationale existente i elaborarea de proceduri si norme interne pentru reglementarea activitatilor si
operatiunilor pentru care s-au constatat deficiente.

e Pentru abaterea prezentatd la punctul 5. A.3.

- Implementarea procedurilor operationale privind inventarierea patrimoniului, efectuarea
inventarierii anuale si inregistrarea in evidentd a rezultatelor acesteia, astfel incat situatiile financiare
s ofere o imagine fideld a pozitiei financiare si a performantelor entitaii.
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- Inventarierea activelor fixe corporale amortizate integral care aparfin entititii si care au o
valoare mai micd decét limita stabilitd prin hotdrdre a Guvernului §i trecerea lor in categoria
materialelor de natura obiectelor de inventar.

o Pentru abaterile constatate la nivelul institufiilor subordonate U.A.T.M. Ploiesti §i
prezentate la punctul 6.

e Lapunctul 6.1.1:

Virarea la bugetul UATM PLOIESTI a subventiilor primite si neconsumate, in sumi de
2.284.697 lei si a penalitétilor calculate in sumi de 182.776 lei.

o Lapunctul 6.1.2:

Efectuarea operatiunii de reevaluare a tuturor bunurilor de natura instalatiilor tehnice,
mijloacelor de transport, mobilier, aparaturd birotica, echipamente de protectie a valorilor umane si
materiale si alte active fixe corporale aflate in patrimoniul sau si nereevaluate in ultimii 3 ani.

e Lapunctul 6.1.3:

Recuperarea accizelor si TVA aferentd, in sumi totald de 18.435,93 lei, de la beneficiarii
acestora.

e Lapunctul 6.1.5:

Incasarea sumei de 9.848,09 lei platitd nejustificat si a dobanzilor aferente in suma de 984,80
lei.

e Lapunctul 6.1.6:

Virarea la bugetul UATM PLOIESTI a subventiilor primite si neconsumate, in sumi de
559.430,15 lei si a penalitétilor calculate in suma de 33.566 lei.

o Lapunctul 6.1.8:
Luarea misurilor necesare pentru stabilirea corectd a salariului cuvenit functiei de director pe

perioada 01.01.2015-30.06.2017 si plata diferentelor de salariu directorului entitatii.

o Lapunctul 6.1.9:

- Organizarea §1 implémentarea integrala a controlului intérn/managerial in conformifaté cu™
prevederile legale in vigoare, prin implemetarea de proceduri operationale pentru toate activititile
procedurate;

- Actualizarea Codului etic a personalului didactic §i personalului contractual, functie de
schimbérile aparute;

- Stabilirea riscurilor pentru toate activitdtile procedurabile §i intocmirea registrului de riscuri
de ciitre entitate;

- Reevaluarea controlului intern pentru corectarea neconformitatilor, elaborarea si
implementarea procedurilor operafionale si normelor interne pentru reglementarea activititilor si
operatiunilor pentru care s-au constatat deficiente.

e Lapunctul 6.1.10:

- Implementarea procedurilor operagionale privind inventarierea patrimoniului, efectuarea
inventarieril anuale §i inregistrarea in evidentd a rezultatelor acesteia, astfel incét situatiile financiare
sa ofere o imagine fideld a pozitiei financiare si a performantelor entitatii.

- Inventarierea activelor fixe corporale amortizate integral care apartin entitafii si care au o
valoare mai micd decit limita stabilitd prin hotdrdre a Guvernului §i trecerea lor in categoria
materialelor de natura obiectelor de inventar.
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e Lapunctul 6.1.11:

Luarea mésurilor pentru efectuarea operatiunii de reevaluare a tuturor bunurilor de natura
instalatiilor tehnice, mijloacelor de transport, mobilier, aparatura birotica, echipamente de protectie a
valorilor umane §i materiale §i alte active fixe corporale aflate in patrimoniul sau si nereevaluate in
ultimii 3 ani.

o Lapunctul 6.1.12:

Elaborarea unei proceduri operationale privind constituirea, majorarea, diminuarea sau
anularea provizioanelor, in conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr.1917/2005, cu modificirile si
completarile ulterioare.

e Lapunctul 6.1.13:

Elaborarea si implementarea unei proceduri operationale privind inregistrarea in
contabilitate a operatiunilor referitoare la creditele alocate din bugetul local, in conformitate cu
prevederile legale in domeniu.

o Lapunctul 6.1.14:

Extinderea verificarilor asupra tuturor drepturilor salariale in cadrul termenului legal de
prescriptie precum si elaborarea si implementarea unei proceduri operationale cu privire la verificarea,
actualizarea dosarelor personale ale tuturor salariatilor si incadrarea corespunzatoare conform
legislatiei n vigoare

e Lapunctul 6.1.15;

Elaborarea §i implementarea unei proceduri operationale privind Inregistrarea in
contabilitate a operatiunilor referitoare la creditele alocate din bugetul local, in conformitate cu
prevederile legale in domeniu.

e Lapunctul 6.1.17:

Elaborarea si implementarea unei proceduri operationale privind inregistrarea in
contabilitate a valorii evenimentelor culturale achizitionate, in conformitate cu prevederile legale in
domeniu.

e Lapunctul 6.1.18:
Revizuirea §i implementarea Procedurii operationale privind organizarea si conducerea
contabilitatii — cod P.O. 01, pentru operatiunile patrimoniale prezentate mai sus.

10. OPINIA AUDITORILOR PUBLICI EXTERNI

in vederea emiterii opiniei de audit, pe baza asiguridrii ¢3 probele de audit colectate sunt
suficiente si adecvate, in conformitate cu punctul 335 din Regulamentul privind organizarea si
desfagurarea activitdilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitdti, aprobat prin Hotdrérea Plenului Curtii de Conturi a Roméniei, echipa de audit a
procedat la:

- Totalizarea valorii erorilor/abaterilor §i la compararea acestei valori cu pragul de
semnificatie, stabilit de echipa de auditori la 0,5 % din volumul total al platilor efectuate de entitate in
anul 2016.

- Evaluarea naturii erorilor/abaterilor constatate si a contextului in care s-au produs acestea.

Asa cum rezultd din datele prezentate in anexa nr. 3, in timpul misiunii de audit au fost
constate abateri de la legalitate si regularitate in sumi totald de 36.498.935,31 lei, care au influentat
datele raportate de entitate prin situatiile financiare intocmite la 31.12.2016, astfel:
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Descrierea abaterii de la legalitate si

Valoared
abaterif

Influente in contul de
executie

Venituri

heltuieli |

Influente
rezultat
patrimonial

Influente
bilant

Elaborarea si fundamentarea
proiectului de buget propriu si
consolidat, precum si autorizarea,
legalitatea gi necesitatea modificirilor
aduse prevederilor initiale ale
bugetului entititii nu s-au realizat
conform cerintelor Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare.
Transferurile prevazute in bugetul de
venituri si cheltuieli al U.A.T.M.
Ploiesti la titlul VI Transferuri intre
unitdti ale administratiei publice, art.
51.01.01 Transferuri curente nu au
fost in toate cazurile fundamentate pe
baza propunerilor de cheltuieli
detaliate ale ordonatorilor de credite
din subordine.

X X

X

X

Entitatea nu a urmirit, nu a inregistrat
in contabilitate si nu a declarat prin
situatiile financiare sume de incasat in
cuantum de 2.844.127,15 lei,
reprezentand subventii din bugetul
local virate in anul 2016 Spitalului
Municipal Ploiesti si Spitalului de
_Pediatrie Ploiesti, neregularizate de
aceste entitdi la sfarsitul anului
bugetar 2016 din excedentele
realizate, pentru imobilizarea acestor
sume fiind calculate penalitati in sum3
de 230.753lei.

3.074.880,15

3.074.880,15 X]3.074.880,15

3.074.880,15

In perioada 01.06.2014 — 30.06.2017
U.A.T.M. PLOIESTI a bugetat si a
virat in mod nejustificat pentru 30
ordonatori terfiari de credite din
sistemul de invitimant suma de
42.922,56 lei, pentru accize si T.V.A.
aferentd gazelor folosite pentru
incalzire, desi potrivit prevederilor
legale aceste institutii erau scutite,
pentru imobilizarea sumei amintite
fiind calculate penalititi in sumi de
10.580,32 lei.

53.502,881

53.502,88

53.502,88

53.502,88

Péni la 31.12.2016, U.A.T.M. Ploiesti
nu a inregistrat in contul activelor fixe
$1 in patrimoniul public contravaloarea
unor obiective de investitii puse in

18.267.512,3()
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functiune in perioada 2010 - 2016, in T
valoare de 18.267.512,30 lei.
Péni la data misiunii de audit
financiar entitatea a mentinut in
soldul contului 462 “Creditori”
analitic 462.02.00.02 A07,, Garantii 78.723,62
de participare la licitatii ,,suma de 78.723,62 78.723,62 78.723,62
78.723,62 lei care se afli in afara
termenului legal de prescriptie
previzut de lege.

In perioada supus3 auditirii, controlul Nu sé X X X X
intern/managerial nu a functionat cuantific
corespunzdtor la nivelul U.A. T.M.
Ploiesti in sensul ¢ ordonatorul de
credite nu a organizat in totalitate un
sistem de control intern/managerial,
care si asigure mecanisme de
autocontrol si nu a elaborat proceduri
pentru toate activitafile procedurabile
din entitate.

e

Nu s¢ X X X X
fn anul 201 6, inventarierea anuali a cuantificy
patrimoniului U.A.T.M. Ploiesti nu s-a
efectuat integral in conformitate cu
prevederile O.M.F.P. nr. 2861/2009
pentru aprobarea Normelor privind
organizarea §i efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor, fapt ce a
condus la nereflectarea in situatiile
economico-financiare a unei imagini
clare si fidele a domeniului public si
privat al unititii administrativ-
teritoriale.

M. Ploiesti
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In anul 2016 U.A.T.M. PLOIESTI a
platit in mod nejustificat societatii
comerciale DELTA A.C.M. 93 SRL
BUCURESTI de la articolul bugetar
reparatii curente, sectiunea
functionare, suma de 96.165,25 lei,
drept contravaloarea unor lucriri
neexecutate, pentru imobilizarea
sumei amintite fiind calculate
penalititi in suma de 33.344,03 lei.

129.509,28

129.509,28

129.509,28 | 129.509,28

In anul 2016, U.A.T.M. PLOIESTI a
plétit in mod nelegal SOCIETATII DE
TRANSPORT CALATORI
EXPRESS S.A. de la capitolul
84.02.03.02 ,,transport in comun”
articolul bugetar 40.03 »subventii
pentru acoperirea diferentelor de pret
§i tarif” - suma de 186.607,01 lei,
urmare decontirii a trei facturi emise
de aceasta in anul 2016, in care cota
de TVA factura era de 24% in loc de
20%, pentru imobilizarea sumei de la
data platii pani la data controlului
fiind calculate penalititi in suma de
45.145,64 lei.

231.752,65

231.752,65

231.752,65| 231.752,65

In perioada iulie 2014 — fulic 2017,
U.A.T.M. Ploiesti a inregistrat
nejustificat pe cheltuieli cu serviciile
executate de terti si a efectuat pliti
nelegale in suma totald de 22.393,26
lei, de la capitolul bugetar 74.05.01
»Salubritate” articol 20.01.09
»Materiale si prestari servicii cu
caracter functional” citre S.C. Coral
Impex S.R.L. Ploiesti, reprezentand
contravaloarea unor cantititi de
servicii de dezinsectie — larvicidare
suprafete cu luciu de ap3,
supraevaluate, pentru imobilizarea
careia in timpul misiunii de audit
financiar au fost calculate majorari de
intdrziere in suma totald de 7.928 lei.
De asemenea, a inregistrat in mod
nejustificat in perioada 2016-2017, in
conturi in afara bilantului, respectiv in

contul 8044 ,,Documente respinse la

30.321,26

30.321,26

30.321,26 | 30.321,26
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vizd de control financiar preventiv”,
suma de 7.203,57 lei, reprezentand
contravaloarea unor servicii de
dezinsectie — larvicidare suprafete cu
luciu de apé supraevaluate, inscrisi in
3 facturi de citre S.C. Coral Impex
S.R.L. Ploiesti, facturi ce au fost
refuzate la viza de control financiar
preventiv.

In anul 2016, U.A.T.M. Ploiesti a 49.017,69 49.017,69 49.017,69| 49.017,69
nregistrat nejustificat pe cheltuieli de
capital si a efectuat plati nelegale din
creditul contractat cu Exim Bank, in
suma totald de 16.339,23 lei, de la
capitol bugetar 68.15.50 ,,Alte
cheltuieli in domeniul sinatitii”,
articol 71.01.30 ,,Alte active fixe”,
reprezentand contravaloarea unor
cantitafi de lucrari supraevaluate,
pentru imobilizarea sumei in timpul
misiunii de audit fiind calculate
penalititi contractuale in suma totala
de 32.678,46 lei.

ta-obiectival-de investitii5;Schimbare—| ———7.283 44 —7.283,44 7:283,44 7.283,44
destinatie din Cazarmi in cimin de
bitrani, recompartimentare interioari
— Rest de executat”, U.A.T.M. Ploiesti
a inregistrat nejustificat pe cheltuieli
de capital si a efectuat plati nelegale
din bugetul local in suma totald de
3.527,09 lei, de la capitolul bugetar
68, subcapitol 50.50 ,,Alte cheltuieli in
domeniul asistentei sociale”,
reprezentind contravaloarea unor
cantititi de lucrdri neexecutate, pentru
care in timpul misiunii de audit au fost
calculate penalititi contractuale in
suma totala de 3.756,35 lei, astfel:
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Tn anul 2016 U.A.T.M . Ploiesti a 89.537,5 89.537,59  89.537,59 [ 89.537,59
plitit n mod nejustificat societaii
comerciale ENGIE ROMANIA S.A.,
suma de 122.888,40 lei, drept
contravaloarea unui obiectiv de
investitii care a fost preluat din
momentul realizarii lui cu titlu de
drept de proprietate si in mod gratuit
de catre societatea comerciald, fard ca
entitatea verificati si primeasca nimic
in schimbul sumei amintite, din care
pana la data prezentului audit
financiar a recuperat suma de
42.702,66 lei, diferenta de 80.185,74
lei reprezentand prejudiciu pentru
bugetul local al Municipiului Ploiesti,
pentru imobilizarea cireia au fost
calculate penalitati in suma de

9.351,85 lei.

TOTAL abateri 22.012.040,84 3307.106.69 5374219111 2201214086 |  22.012.040,86
Ordonatori tertiari de credite

Pana la data controlului, Spitalul 2.467.473 2467473 2.467.473 2.467.473

Municipal Ploiesti nu a efectuat
regularizarea excedentului rezultat din
executia bugetului de venituri §i
cheltuieli pentru anul 2016, cu bugetul
local al U.A.T.M. Ploiesti, in limita
sumelor primite de la acesta, respectiv
nu a virat 1a bugetul U A T.M.
—P’;eie%,—s&ma-dell%ﬁQllﬂ,,pgntm_
imobilizarea careia au fost calculate
penalitdli in suma de 182.776 lei.

Din anul 2008 pani la data prezentului Nu s& X X X X
audit financiar, Spitalul Municipal cuantifica

Ploiesti nu a efectuat reevaluarea
activelor fixe corporale aflate in
patrimoniul entitéfii conform
O.M.E.F. nr. 3471/2008

In perioada 01.02.2015 - 31 .05.2017,
Spitalul Municipal Ploiesti a plétit in
mod nejustificat suma de 18.43 5,93 lei
reprezentand contravaloarea accizelor 18.435,93 18.435,93 18.435,93 | 18.435,93
si TVA aferenta, odatd cu decontarea
cantitatilor de gaze utilizate pentru
incilzirea clidirilor din incinta
spitalului desi potrivit prevederilor
Codului Fiscal, trebuia si solicite la
Autoritatea Vamala Teritoriala
Prahova, scutirea de la plata acestora
|| si sd deconteze numai contravaloarea J
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gazelor utilizate. | :‘
Tn anul 2016 Spitalul Municipal 887,45 887,45 887,45 887,45
Ploiesti a platit in mod nelegal
societatii comerciale DAX SAILE
SRL PAULESTI suma de 837,22 lei
datorita aceptarii la plata a unor preturi
supraevaluate pentru materiale, In
cadrul lucrarii de ,,igienizare, instalatie
de scurgere si canalizare bloc
alimentar”, pentru imobilizarea sumei
in timpul misiunii de audit financiar
fiind calculate penalitdti in suma de
50,23 lei.

in anul 2016, Spitalul Municipal or. 1 10.832,89 10.832,80  10.832,89 10.832,89
Ploiesti, a platit in mod nejustificat
societatii comerciale ADA
COMERCIAL 2007 SR.L. TISAU
suma de 9.848,09 lei, prin acceptarea
Ja plata a situatiei de lucrari in care
firma a folosit preturi unitare cu
materiale si manopera, mai mari decét
cele legale, pentru imobilizarea sumei
amintite pe perioada de la data platii
pani la data controlului fiind calculate

dobénzi in suma de 984,80 lei. J
Pana la data controlului, Spitalul de 592.996,15 592.996,15 592.996,15 592.996,15

Pediatrie Ploiesti nu a efectuat
regularizarea excedentului rezultat din
executia bugetului de venituri §i
chettuieti pentru-anul 201 6, cu bugetul
local al U.AT.M. Ploiesti, in limita
sumelor primite de la acesta, respectiv
nu a virat la bugetul U.A.T.M.
Ploiesti, suma de 559.430,15 lei,
pentru imobilizarea careia au fost
calculate penalitati in suma de 33.566
lei.
( T perioada 01.06.2014 - 31.05.2017,
Spitalul de Pediatrie Ploiesti a platit in
mod nejustificat suma de 762,75 lei
reprezentand contravaloarea accizelor
si TVA aferents, odati cu decontarea
cantititilor de gaze utilizate pentru
incalzirea cladirilor din incinta
spitalului, desi potrivit prevederilor
Codului Fiscal, trebuia sa solicite la
Autoritatea Vamali Teritoriald
Prahova, scutirea de la plata acestora
si si deconteze numai contravaloarea
gazelor utilizate. ]
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In statele de personal aprobate de
conducerea entititii si de ordonatorul
principal de credite pentru anii 2015 si
2016 salariul directorului Avram
Luminita a fost stabilit eronat avand in
vedere prevederile capitolului V din
Legea cadru privind salarizarea unitard
a personalului platit din fonduri
publice, nr. 284/2010 publicata iIn MO
nr. 877/28.12.2010.

41.580)

41.580

41.580

In perioada supusi auditarii, controlul
intern/managerial nu a functionat
corespunzator la nivelul $colii
Gimnaziale “Sfanta Vineri”, Ploiesti
in sensul ca ordonatorul de credite nu
a organizat in totalitate un sistem de
control intern/managerial, care s
asigure mecanisme de autocontrol.

In prezent entitatea publicd nu dispune
de un sistem de control
intern/managerial a cérui aplicare si
permitd conducerii sa furnizeze o
asigurare rezonabild cd fondurile
publice alocate in scopul indeplinirii
obiectivelor generale si specifice au
fost utilizate in conditii de legalitate,
regularitate, eficientd, eficacitate si
economicitate.

Nu se
cuantifica

Inventarierea anuali a patrimoniului
-Scolii Gimnaziale ,,Sfanta Vineri”,
Ploiesti in anul 2016 nu s-a efectuat in
conformitate cu prevederile O.M.F.P.
nr. 2861/2009, fapt ce a condus la
neinventarierea integrald a bunurilor,
la nereflectarea in situatiile economico
financiare a unei imagini clare si fidele
a domeniului public si privat al unitatii
administrativ-teritoriale.

Nu se
cuantifica

In ultimii 3 ani, Scoala Gimnaziald
,,Sfanta Vineri” Ploiesti nu a efectuat
reevaluarea activelor fixe corporale
aflate in patrimoniul entitétii conform
O.M.E.F. nr. 3471/2008.

Nu s¢
cuantificd

Colegiul Economic ,,Virgil Madgearu”
Ploiesti, nu a constituit §i nu a raportat
in situatiile financiare incheiate la
31.12.2016 provizioane pentru riscuri
estimate la nivelul sumei de 559.163
lei, din care drepturi salariale brute in
sumi de 438.340 lei si contributii
angajator in sumi de 120.823 lei,

874.420)

874.420

874.420
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Colegiul Economic ,,Virgil Madgearu” 5.199.40( 5.199.40 5.199.400 5.199.400
Ploiesti, nu a inregistrat in
contabilitate si raportat prin situatiile
financiare incheiate la 31.12.2016,
creditele bugetare alocate din bugetul
local in anul 2016 in suma totald de
5.199.400 lei.

Colegiul Economic ,,Virgil Madgear” 2.701 2.701 2,701 2.701
Ploiesti, nu a calculat, evidentiat i
achitat in anul 2016, drepturi de naturd
salariald in suma totala de 2.701 lei,
din care diferente salariale brute in
sumi de 2.204 lei si contributii
angajator In suma de 497 lei.

Centrul Crese Ploiesti, nu a Inregistrat 3.586.90( 3.586.90( 3.586.900 | 3.586.900
in contabilitate si raportat prin
situatiile financiare incheiate la
31.12.2016, creditele bugetare alocate
din bugetul local in anul 2016 in suma
totala de 3.586.900 lei

Gradinita Step By Step Razd de Soare 1.402.110 1.402.110 1.402.110 1.402.110
Ploiesti, nu a inregistrat in
contabilitate si raportat prin situatiile
financiare incheiate la 31.12.2016,
creditele bugetare alocate din bugetul
local in anul 2016 in suma totald de
1.402.110 lei,

Nu s-a asigurat evidentierea sumei de 6.868 6.868 6.868 6.868
6.868 lei reprezentidnd indemnizatii
plitite pentru concedii-medicale care.
depigesc suma contributiilor datorate
de angajator la bugetul Fondului ‘
national unic de asigurari sociale de
sinitate aferentd perioadei 2015 -
2017, respectiv sumele de recuperat
nu au fost inregistrate si evidentiate in
debitul contului 461 ,.Debitori, analitic
Casa de Asigurdri de Sanatate
Prahova” in corespondentd cu creditul
contului 431.07 ,,Contributiile unitétii
pentru FN.U.A.S.S. concedi
medicale”.

1n anul 2016, Teatrul ,,Toma Caragiu” 82.805,29 82.805,29
Ploiesti, nu a inregistrat in evidenta
contabili in conturile de active fixe
necorporale, respectiv in contul 206
LInregistrari ale evenimentelor cultural
— sportive”, evenimente teatrale in
sumi totald de 82.805,29 lei,
reprezentéind drepturi de autor pentru ]

e
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regie, texte si traduceri, achizitionate
prin opt contracte pentru drepturi de
autor/regie, cu regizori, artigti sau
traducitori — persoane fizice
autorizate, in baza Legii nr.8 din
14.03.1996, privind dreptul de autor si
alte drepturi conexe.

Reflectarea eronata in conturile de
evidenta a unor operatiuni
patrimoniale fira a se tine cont de
natura operatiunii economice, cu
impact direct in rezultatul patrimonial
al entitatii, prin inregistrarea eronaté in
conturile de cheltuieli cu reparatiile, a
unor lucrdri de natura investitiilor,
care trebuiau inregistrate n conturile
de active fixe corporale, respectiv in
contul 213 ,Instalatii tehnice, mijloace
de transport, animale i plantaii”,
reprezentand contravaloarea unui
sistem de protectie la incendiu
(elemente de detectie i actionare,
centrale de semnalizare si actionare
etc.) acestea fiind asimilate eronat
Jucrarilor de reparatii curente efectuate
la sistemul de detectie si alarmare
incendiu, imobil Piata Eroilor, nr.1A,
Ploiesti, in suma totala de 196.175,81
lei.

196.175,81

196.175,81 | 196.175,81

La obiectivul de-investitii "Reparatie
acoperis imobil situat in B-dul
Independentei nr.16 Ploiesti Prahova”
au fost inregistrate nejustificat pe
cheltuieli si efectuate plati nelegale in
suma totald de 3.244,05 lei de la
capitolul bugetar 70.10.50 ”Alte
servicii in domeniul locuintelor,
serviciilor si dezvoltarii comunale”,
articol 71.01.30 ,,Alte active fixe
(inclusiv reparatii capitale)”,
reprezentand contravaloarea unor
cantititi de lucrari neexecutate, pentru
care in timpul misiunii de audit au fost
calculate penalitati contractuale in
suma de 64,88 lei

__3.30893

330893 330893 330893

Total ordonatori tertiari

14.486.894,4%

10.188.410

3.145.083,3%  14.404.089,15 14.486.894,45

Total abateri

36.498.935,31

13.395.516,6%

3.690471,5§  36.416.230,02 36.498.935,31

Valoarea pragului de semnificatie

2.363.791
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in concluzie, valoarea totala a abaterilor constatate de 36.498.935,31 lei se situeazi peste
pragul de semnificatie de 2.363.791 lei, fiind de 15,4 ori mai mare, iar abaterile au fost constatate
la majoritatea categoriilor de operatiuni selectionate, fapt ce confera un caracter de generalitate
acestora.

In opinia noastra, situatiile financiare luate in ansamblu nu au fost intocmite din toate
punctele de vedere semnificative in conformitate cu cadrul general de raportare financiar aplicabil in
Romdnia si nu oferd o imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare a entitatii —
Unitatea Administrativ Teritoriald a Municipiului Ploiesti la data de 31 decembrie 2016 - si a celorlalte
informatii referitoare la activitatea desfisurata in perioada auditati.

in consecintd, opinia pe car¢ 0O exprimam in legatura cu situatiile financiare intocmite de
U.A.T.M. Ploiesti pentru anul 2016 este OPINIE CONTRARA.

ll 11. ALTE OBIECTIVE: “

Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
fmbuniititirea calitatii conditiilor de viata si de munci la U.A.T.M. PLOIESTI

Potrivit documentelor solicitate entitatii publice, s-au refinut urmdtoarele:

1. Cuprinderea in BVC a sumelor necesare finantirii urmitoarelor sectoare:
gestionarea deseurilor (activitatea de salubritate) etc;

a) Conform BVC sumele alocate de Primdria Municipiului Ploiesti, necesare pentru
monitorizarea postinchidere a fostului depozit de deseuri municiaple ecologizat prin proiectul ,,Sistem
integrat de gestionare a deseurilor in judetul Prahova”

- buget aprobat pentru monitorizare - 320.000 lei

- cheltuieli cu servicii -222.070 lei

b)'*Véniturﬁncasa%eéin——aetivité;ileprealizate de:

> Numir autorizatii emise/prelungiri ale autorizatiilor de Colectare, transport, tratare-a—
deseurilor reciclabile/valorificabile (hértie, mase platice, metal, sticla) conf. prevederilor HCL nr.
334/2014

Numar autorizatii 30 buc

Venit aferent incasat 4050 lei (cu TVA)

> Numir Avize emise/prelungiri avize privind Planul de eliminare a deseurilor
provenite din constructii, reabilitari, demolari i amenajari de spatii verzi, conf. prevederilor HCL nr.
476/20.12.2012 privind adoptarea unor masuri de management ale unor deseuri municipale inclusiv a
colectarii selective a deseurilor de catre persoanele fizice, juridice si institutiile publice din municipiul
Ploiesti

Numir avize 564 buc

Venit aferent incasat 86736,00 lei (cu TVA)

> Venituri incasate din colectarea deseurilor de echipamente electrice si electronice
DEEE (centrul municipal de colectare DEEE) 1427504 lei (cu TVA)

2. Asigurarea in structura organizatoricd a unei structuri cu atributii in domeniul
protectiei mediului si incadrarea cu personal de specialitate;

Activitatea curentd a BIROULUI PROTECTIA MEDIULUTI din cadrul RASP Ploiesti s-a
desfisurat pe urmitoarele directii:

e
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1. Verificarea activititilor cu impact asupra mediului:

- S-a participat la verificarea in teren si Incheierea de Conventii de deversare a apelor
uzate in canalizarea municipala incheiate si verificate — numir conventii 9;

- S-au eliberat avize/prelungiri avize la persoane juridice, fizice si institutii publice
privind Planul de eliminare al deseurilor provenite din constructii, reabilitari, demoldri si amenajari
spatii verzi — numir avize eliberate 564;

- S-au eliberat agentilor economici autorizatii de colectare/valorificare i transport deseuri
reciclabile din municipiul Ploiesti — numir autorizatii eliberate 30;

- S-au analizat dosarele privind activitatile cu impact asupra mediului, din cadrul
Comisiei de Analiza Tehnicd §i a Comisiei Special Constituitd desfasurate la sediul Agentiei pentru
Protectia Mediului Prahova pentru agentii economici potential poluatori - numir dosare analizate
441+158;

- S-a participat la solicitarea A.P.M. Prahova, saptimanal gi/sau ocazional, la Comisia de
Analizd Tehnici de la sediul Ageniei pentru Protectia Mediului Prahova si la Comisia Special
Constituiti — numir de comisii (46+42);

- Zilnic se verifici datele furnizate de Sistemul National de Monitorizare a Calitatii
Aerului Urban — numir verificiri 250;

- S-au realizat campanii de colectare a deseurilor de echipamente electrice si electronice
(DEEE) numiér campanii 4;

- S-au intocmit §i transmis situafii si raportdri diverse catre: APM, CJ, ANPM. -
numir raportiri 60;

2. Cresterea satisfactiei cetiteanului:

- S-au verificat si solutionat sesizdri (scrise, telefonice) de la cetiteni, institufii, agenfi
economici, etc.) — numar sesizdri/reclamatii primite/rezolvate - numir sesizari 170;

- S-a raspuns la diverse adrese ale cetdtenilor, institutiilor — numir de rispunsuri adrese
74;

- S-au acordat consilieri/informatii (inclusiv telefonice)/audiente — numar consilieri
acordate 608;

- Nu au fost primite reclamatii administrative privind activitatea biroului;

3. Imbunititirea comunicérii externe:

- S-au realizat simpozioane/seminarii/informéri, actiuni educativ-informative — numar 20;

4. Organizare/realizare activititi eco-civice:

- Proiecte organizate si realizate — numér proiecte 1;

Lansarea proiectului educational de responsabilitate sociald si de mediu cu tema: “Scoala
Reciclarii — prezent si viitor verde”, desfasurat in perioada 20 februarie - 1 iunie 2016;

- Au fost sustinute 13 seminarii la scolile inscrise in concursul “Scoala recicldrii”;

Actiuni dedicate Zilei Mondiale a Mediului desfisurate in data de 02.06.2016:

a) Festivalul de film ecologic pentru elevi — editia a III — a avénd ca tema: “Nebum dupa
naturd”;

b)Recital de muzicd sustinut de elevii Liceului de Artd “Carmen Sylva” din Ploiesti;

¢) Premierea gcolilor inscrise in concursul “Scoala Reciclarii”.

Actiuni de informare si educare a tinerilor:

Actiune pentru "Let's do it Romania!", cel mai mare proiect de implicare sociald din
Romania, ce s-a desfasurat in data de 24 septembrie 2016

_  Participare la dezbaterea publica privind poluarea apelor cu nitrafi din data de 05.10.2016;
- Seminar sustinut la Scoala “Eleana Doamnei” din Ploiesti cu tema “Ziua animalelor” —in
data de 05.10.2016.
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- Participare la seminarul Economie Verde pentru Orage Verzi, desfasurat in data de
10.11.2016, la Bucuresti;

- Seminar sustinut in data de 11.11.2016 cu ocazia «Zilei Internationale a Zonelor Urbane™
Ja Colegiul Tehnic “Elie Radu “din Ploiesti.

5. Avand in vedere preluarea de catre RASP, de la Primiria Municipiului Ploiesti, conform
HCL nr. 125/26.04.2016 spre administrare §i monitorizare postinchidere, a fostei rampe de deseuri
municipale Teleajen, in suprafata de 31 ha, ecologizatd prin proiectul “Sistem de Management Integrat
al Deseurilor” in activitatea curentd a Biroului Protectia Mediului Monitorizare Postinchidere Rampa
Teleajen sunt incluse si atributii de monitorizarea postinchidere acesteia, activitatea totald
desfasurandu-se:

e in regim continuu in conformitate cu cerintele legale si de reglementare;

e in conditiile respectdrii cerintelor privind gestionarea riscurilor, calitatea, protectia
mediului, sanitatea si securitatea ocupationald, in scopul imbunatitirii performantelor;

e in limitele competentelor legale aprobate;

e in scopul imbunatafirii calitdtii serviciului prin realizarea obiectivelot/indicatorilor de
performanta specifici;

6. Alte activitiati initiate, organizate:

- Participare la a IV-a editie a competitiei ,,Orasul reciclarii” la care s-a inscris Priméria
Municipiului Ploiesti prin Biroul de Protectia Mediului din cadrul Regiel Autonome de Servicii
Publice Ploiesti; Competitia desfdsuratd in perioada 20 februarie - 1 iunie 2016, avand ca scop
imbunatitirea sistemului de colectare selectivi a deseurilor municipale de la populafie, in vederea
atingerii tintei de reducere cu 15% a deseurilor depozitate, prin devierea fractiilor reciclabile de la
depozitare; verificare in teren impreuna cu reprezentantii S.C. Rosal Grup S.R.L. sucursala Ploiesti, a
stirii containerelor de colectare selectivi tip igloo;

- Se administreazd Centrul municipal de colectare degeuri de echipamente electrice si
electronice, se inregistreaza si se transmit datele privitoare la gestionarea acestor deseurt;

- Monitorizarea si evaluarea zilnica a nivelului de poluare atmosfericd - consultare site
http://apmph.anpm.ro/articole/buletine_calitate_aer; Ceniralizarea datelor receptionate de-ta-Agentia——
pentru Protectia Mediului Prahova cu referire la calitatea aerului din municipiul Ploiesti si intocmire
grafice pentru indicatorii monitorizati, in diferite puncte de masurare din municipiul Ploiesti;

in anul 2016 activitatea biroului protectia mediului a acordat o importan{d sporitd vectorului
educativ in vederea informdrii si constientizarii populatiei si a agentilor economici in special in directia
conformarii cu prevederile legislatiei din domeniul gestionirii corespunzatoare a deseurilor si realizarii
tintelor si obligatiilor care revin autorititilor publice locale.

S-au pregitit materiale de informare si sensibilizare a cetdtenilor municipiului Ploiesti fatd de
problemele de protectie a mediului inconjuritor si de conservare a resurselor naturale dedicate:

- Zilei Mondiale a Apei 22 martie,

- Luna Padurii 15 Martie — 15 Aprilie,

- Zilei Mondiale a Paméantului 22 aprilie,

- Anul International al Padurilor,

- Ziua Internagionald a Diversitatii Biologice- 22 Mai,

- Zilei Mondiale a Mediului 5 iunie,

- Zilei Mondiale pentru combaterea desertificérii 17 iunie,

- Ziua Internationald a Stratului de Ozon,

- “Saptamanii Mobilitatii Europene” 16-22 septembrie,

- ,,Anul Internagional al Biodiversitatii”,
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- Ziua Internationala a Zonelor Urbane,
- campaniile de popularizare a colectdrii selective a DEEE.

3. Elaborarea de planuri si programe sectoriale privind protectia mediului cu
respectarea prevederilor QUG nr. 195/2005, cu modificirile si completirile ulterioare;

Toate activitdtile (proiecte, planuri) prezentate la pct. B aliniatele 1, 2,3, 4, 5 constituie
programe care vizeazd protejarea mediului inconjuritor in concordantd cu prevederile OUG nr.
195/2005 cu modificarile si completarile ulterioare.

4. Existenta unei strategii de reducere, refolosire si reciclare a deseurilor, precum si
evacuarea acestora;

fn anul 2015 am elaborat si implementat Strategia Locald cu privire la dezvoltarea si
functionarea pe termen mediu si lung a Serviciului de Salubrizare si de Gestionare a Deseurilor din
municipiul Ploiesti (SLSSGD), document de planificare cu un rol cheie in dezvoltarea unei gestiondri
durabile a serviciului de salubrizare si de gestionare a deseurilor.

Strategia Locald cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a
Serviciului de Salubrizare si de Gestionare a Deseurilor din municipiul Ploiesti a fost elaboratd pe baza
principiilor si obiectivelor stabilite prin Strategia Nationald si Planul National de Gestionare a
Deseurilor aprobate prin Hotdrirea de Guvern nr. 1470/2004, Strategia Nationald de Gestionare a
Deseurilor 2014-2020 nr. 870/2013, prin Planul Regional de Gestionare a Deseurilor Regiunea 3,
aprobat prin Ordinul Ministrului Mediului §i Gospodiririi Apelor si Ministrului Integrarii Europene nr.
1364/2006, respectiv nr. 1499/2006, Hotardrea de Guvern nr. 870 din 6/2013 privind Strategia
nationali de gestionare a deseurilor 2014-2020 precum si Legea nr 99/2014 pentru modificarea Legii
serviciului de salubritate a localitatilor nr. 101/2006, Hotérdrea de Consiliu Local nr. 271/2012 privind
aprobarea documentelor impuse de Ghidul Solicitantului in vederea accesdrii fondurilor
nerambursabile pentru proiectul ,,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Prahova”.

5. Colectarea, selectarea si prelucrarea/valorificarea deseurilor;

Monitorizarea activititii de colectare, selectare si prelucare/valorificare a deseurilor face
obiectul activitafii Serviciului Salubritate din-cadru-RASP;exceptie facand-deseurile de-echipamente
electrice si electronice DEEE, ce fac obiectul biroului Protectia mediului si monitorizare rampa deseuri
Teleajen.

Activitatea in cauzi se desfisoara in cadrul Centrului municipal de colectare DEEE.

Cantitatea de DEEE colectati in anul 2016 este de 19,387 tone.

6. Efectuarea cheltuielilor pentru protectia mediului, conform bugetului de venituri §i
cheltuieli aprobat;

- Conform BVC aprobat de Priméria municipiului Ploiesti in anul 2016 au fost prevazute
buget aprobat pentru monitorizare 320.000 lei din care au fost realizate servicii in valoare de 222.070
lei;

7. Analiza cheltuielilor efectuate de U.A.T.-uri prin plitile suplimentare necconomicoase
citre Administratia Fondului pentru Mediu, potrivit art.9 lit. P) din OUG nr. 196/2005, cu
modificirile si completirile ulterioare, datoritd nerealizarii obligatiei de reducere cu 15% anual
a cantititilor de deseuri eliminate prin depozitare;

Primiria municipiului Ploiesti nu a realizat la nivelul anului 2016 obiectivul de reducere cu
15% a cantitatii anuale de deseuri eliminate prin depozitare, contributia platitd citre ANFM pentru
neatingerea obiectivului fiind in valoare de 1.307.192,100 lei.
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8. Stabilirea rispunderii pentru plata amenzilor aplicate de Garda Nationali de Mediu,
pentru contraventii la legislatia de mediu (ex.: depozitari necontrolate de deseuri, necolectarea
separati a degeurilor, abandonarea si depozitatea de deseuri la locuri neautorizate etc.).

in anul 2015 pentru activitdgile care fac obiectul Biroului Protectia Mediului nu au fost
inregistrate sanctiuni din partea organelor de control abilitate.

11. CARENTELE, INADVERTENTELE SAU IMPERFECTIUNILE CADRULUI

LEGISLATIV IDENTIFICATE, PRECUM SI PROPUNERI DE iMBUNATATIREA
ACESTUIA

Nu este cazul

Prezentul raport de audit financiar, care contine impreuna cu anexele sale un numir de 1354
pagini, a fost intocmit in 3 exemplare si a fost inregistrat sub nr.16.286 din 27.07.2017 la entitatea
auditatd, iar la numarul 52 din data de 28.07.2017 in registrul unic de control seria A, nr. 0499468.

Un exemplar al raportului de audit financiar (impreuna cu anexele sale) se lasd entitdtii
auditate.

Impotriva prezentului raport de audit financiar, conducatorul entitatii poate formula obiectiuni
in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea verificatd sau de la data
confirmarii de primire a acestuia.

Echipa de audit,
Auditori publici ex

Enoae Cornel 3 ,
Stefan Alexandru,_ :LZ
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